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ACUERDO NUMERO 009 DE 2026
(28 DE AGOSTO)

“POR EL CUAL LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ESE IMSA
LUD ACTU,
DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL RIESGO DE LAVADOAI;-EZ:CL#V’:J%LQ"CA
FINANCIACION DEL TERRORISMO - SARLAFT, APROBADA MEDIANTE EL ACUERDO
015 DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2024"

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD

En uso de sus facultades legales otorgadas por el Acuerdo 0087 de 1999 expedido por el
Honorable Concejo Municipal de Clicuta mediante el cual se crea la Empresa Social del Estado
ESE IMSALUD, la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, la Ley 1438 del 2011 “Por
mpdio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, las Circulares Externas 009 de 2016 y 20211700000005-5 de 2021 “Por /a cual
se imparten instrucciones relativas al Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos
y la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT)",

CONSIDERANDO:

Que, la Ley nimero 1122 del 9 de enero de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones’, en su
articulo 36 dispuso: “Créase el Sistema de Inspeccion, vigilancia y control del Sistema General
de Seguridad Social en Salud como un conjunto de normas, agentes, y procesos articulados entre
si, el cual estara en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales, sin perjuicio de las facultades asignadas al Instituto
Nacional de Salud y al INVIMA”.

Que, la Ley 1438 del 19 de enero de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en su_articulo 121 dispuso:
“Sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Ngc:ona{ de Salud. Seran
sujetos de inspeccién, vigilancia y control integral de la Supe(inlendenc:a Nacional de Salud (...)
Los prestadores de servicios de salud publicos, privados o mixtos (...)".

Que, la Circular externa 20211700000005-5 del 17 de septiembre d.e 2021. emitida por la
Superintendencia Nacional de Salud mediante la cual se brindan Ias_"(nstru_cclones gpnera/es
relativas al instrucciones generales relativas al Subsistema de_Admm/slrac:én del Riesgo de
Corrupcién, Opacidad y Fraude (SICOF) y modificaciones a las circulares externas 018 de 2015,
009 de 2016, 007 de 2017 y 003 de 2018".

i ici Directiva de la ESE
Que, mediante el Acuerdo 020 del 15 de diciembre de 2016 ;Iq la J_unta .
IMSALUD adopté e implementd el Manual del Sistema de Admnplgtracuén del.RlesgoE de Lavggg
de Activos y Financiacién del Terrorismo en la entidad, en cumplimiento a la Circular Externa
de 2016 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud.
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QL_JE.. mediante el Acuerdo 020 de 2020 la Junta Directiva designé al Oficial de Cumplimiento
principal y suplente en el SARLAFT (Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos
y la Financiacién del Terrorismo) en cumplimiento de la circular 009 de abril de 2016 emitida por
la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, mediante el CONPES 4042 de 2021, se establecit la Politica Nacional Antilavado de
Activos, Contra la Financiacion del Terrorismo y Contra la Financiacién de la Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva — ALA/CFT/CFPADM, orientada a fortalecer la prevencién,
deteccion, investigacion y sancién de las conductas relacionadas con estos fenémenos, asi como
la articulacion y coordinacién de las entidades y actores involucrados en su prevencién y gestién,
en donde se imparten instrucciones a todas las entidades para que ajusten y modifiquen sus
politicas y manuales institucionales en materia de prevencién de delitos LA/FT/FPADM.

Que, mediante la Ley 2195 de 2022, “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencioén y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones’, se
establecieron disposiciones orientadas al fortalecimiento de la transparencia y la prevencién y
lucha contra la corrupcion, y se dispuso que las personas juridicas sujetas a inspeccion, vigilancia
o control adopten Programas de Transparencia y Etica Empresarial, que incluyan mecanismos y
normas internas de auditoria.

Que, las 40 Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera — GAFI, constituyen estandares
internacionales orientados a la prevencién y lucha contra el lavado de activos, |a financiacién del
terrorismo y la financiacién de la proliferacién de armas de destruccién masiva — LA/FT/FPADM,
promoviendo la adopcién de medidas y mecanismos basados en riesgos para la identificacion,
evaluacién, mitigacién y gestién de dichos riesgos.

Que, mediante el Acuerdo 015 de 2024 del 12 de noviembre de 2024 la Junta Directiva aprueba
la Politica del Sistema de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y la Financiacién del
Terrorismo (SARLAFT) en la ESE Imsalud, en cumplimiento con la Circular externa
20211700000005-5 del 17 de septiembre de 2021 emitida por la Superintendencia Nacional de
Salud.

Que, en atencién a la necesidad de fortalecer el seguimiento, medicion y evaluacién de la gestion
del riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo — LA/FT, se hace necesario
actualizar la Politica SARLAFT de la E.S.E. IMSALUD, incluyendo los indicadores de gestién, con
el propésito de contar con mecanismos de medicién acordes con las actividades desarrolladas
por la entidad y que permitan evaluar de manera objetiva los controles y acciones implementadas
en el marco del Sistema.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ACTUALIZAR la Politica del Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo - SARLAFT, incluyendo los indicadores de
seguimiento que permitan la medicién de:
* Oportunidad en el envio de reportes de informacién a la Unidad de Informacién y Analisis
Financiera
« Porcentaje de colaboradores capacitados en SARLAFT
* Porcentaje de materializacién de riesgos de SARLAFT
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ARTICULO SEGUNDO: APROBAR la version No. 3 de la Politica del SARLAFT, que se aplicara
en la Empresa Social del Estado IMSALUD, la cual hace parte integral del presente acuerdo, y
que incluye la incorporacion de los indicadores de gestion aprobados en el articulo primero del
presente acuerdo.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
aprobacion, y deroga la version 02 de la Politica del SARLAFT aprobado en el acuerdo numero
015 de 2024 mediante el cual se aprobé la Politica del Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo - SARLAFT.

San José de Cucuta 28 de agosto de 2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Elaboré:
Revisb:
Visto Bueno:
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JUSTIFICACION

La Superintendencia Nacional de Salud (SNS), en virtud de sus facultades constitucionales
y legales para llevar a cabo tareas de Inspeccion, Vigilancia y Control en el marco del
Sistema General de Seguridad Social, se encuentra en la posicién de liderar un esfuerzo
continuo y sélido en la lucha contra el Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo
(LA/FT), En este contexto, se plantea la necesidad imperativa de que los Agentes que
conforman el Sistema General de Seguridad Social (SGSSS) no solo se mantengan
comprometidos con esta lucha, sino que ademas implementen un Sistema de
Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT).

El proposito fundamental de este sistema radica en la prevencion y el combate de practicas
que podrian dar apariencia de legalidad a activos derivados de actividades ilicitas o que
buscan ocultar el origen de recursos destinados a la realizacién de actividades terroristas.
La adopcion del SARLAFT se alinea directamente con los objetivos de la Superintendencia
Nacional de Salud (SNS) de salvaguardar la integridad del sistema de salud, asi como de
contribuir a la proteccion de la sociedad en su conjunto.

En este sentido, la Superintendencia Nacional de Salud (SNS) ha emitido las circulares
externas 009 de 2016 y 20211700000005-5 de 2021, en las cuales se proporcionan
instrucciones administrativas exhaustivas y generales para todos los sujetos vigilados.
Estas circulares establecen los lineamientos claves para el disefio, implementacion y
operacion efectiva del Sistema de Administraciéon del Riesgo de Lavado de Activos,
Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) y Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (FPADM).

Es esencial destacar que el SARLAFT no solo se trata de una respuesta regulatoria, sino
también de una oportunidad para que los Agentes del SGSSS demuestren su compromiso
con practicas comerciales éticas y transparentes. En linea con este enfoque, se espera que
el SARLAFT contemple politicas claras que guien no solo la actuacién de la entidad en su
conjunto, sino también la conducta de sus colaboradores y érganos de administracion. La
colaboraciéon activa y la implementaciéon efectiva del SARLAFT no solo aseguran el
cumplimiento normativo, sino que también contribuyen a la construccién de un entorno
financiero méas seguro y confiable, en el cual la integridad y la legalidad son los pilares
fundamentales.

En este contexto la ESE IMSALUD ha adoptado la siguiente politica de SARLAFT, la cual
se alinea con nuestro compromiso inquebrantable de operar deniro de los parametros
legales y regulatorios vigentes, protegiendo la integridad de nuestra organizacion y su
reputacion, reafirmando nuestro compromiso con la transparencia, la ética y la conducta
empresarial responsable, lo que a su vez contribuye a la construccién de relaciones sélidas
y duraderas.
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1. MARCO NORMATIVO

Ley 190 de 1995: No habra lugar a ningin tipo de responsabilidad para la persona juridica
informante, ni para los directivos o empleados de la entidad.

Ley 526 de 1999: crea el UIAF: Establece su naturaleza juridica, define el marco de accién,
determina sus funciones e instituye su estructura organica.

Ley 1186 de 2009: Declarada exequible mediante la sentencia de constitucionalidad C-
Memorando de entendimiento entre los gobiernos de los estados del Grupo de Accién
Financiera de Sudamérica contra él , por medio del cual se cred y puso en funcionamiento
el Grupo de Accién Financiera de Sudamérica contra el Lavado de Activos (hoy GAFILAT)
y se determiné, como objetivo, reconocer y aplicar las Recomendaciones GAF! contra el
blanqueo de capitales y las recomendaciones y medidas que en el futuro adopte ese
organismo.

Cadigo Penal: Consagran respectivamente los tipos penales de lavados de activos y
financiacion del terrorismo.

Articulo 2.14.2 del Decreto 1068 de 2015: dispone que las entidades publicas y privadas
pertenecientes a sectores diferentes al financiero, asegurador y bursatil, deben reportar
Operaciones Sospechosas a la UIAF, de acuerdo con el literal d) del numeral 2° del articulo
102 y los articulos 103 y 104 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, cuando dicha
Unidad lo solicite, en la forma y oportunidad que les sefale.

Circular externa 009 de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud (SNS): Se
imparten instrucciones relativas al Sistema de Administraciéon del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo SARLAFT.

Circular externa 20211700000005-5 de 2021 de la Superintendencia Nacional de Salud
(SNS): Modificaciones a la circula externa 009 de 2016.

Capitulo X Circular Basica Juridica de 2017: Autocontrol y gestion del riesgo LA/FT y
reporte de operaciones sospechosas a la UIAF.

Las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFI): Las 40
Recomendaciones del GAF| establecen un conjunto de estandares internacionales para la
prevencién del LA/FT y son reconacidas como la norma internacional mas importante en
_ esta materia.

Acuerdo Junta Directiva No. 010 de 2024. Por el cual se aprueba el Plan de Desarrollo
de la ESE IMSALUD 2024-2027.

Ley 2195 de 2022, Programas de Transparencia y Etica Empresarial, obliga a “Las
personas juridicas sujetas a su inspeccion, vigilancia o control adoptar programas de
transparencia y ética empresarial que incluyan mecanismos y normas internas de auditoria”.
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Las 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera (GAFI): Es un organismo
intergubernamental que desarrolla y promueve politicas internacionales para combatir el
LA/FT/FPADM. Las 40 recomendaciones del GAFI establecen un conjunto de estéandares
internacionales para la prevencion del LA/FT/FPADM.

CONPES 4042: Politica Nacional Antilavado de Activos, Contra la Financiacion del
Terrorismo y Contra la Financiacion de la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva.

2. DECLARATORIA DE LA POLITICA

La E.S.E. IMSALUD tiene como objetivo prevenir, detectar y mitigar el riesgo de Lavado de
Activos, Financiamiento del Terrorismo y Financiacion de la Proliferacién de Armas de
Destruccién Masiva LA/FT/FPADM en todas sus operaciones y actividades. Esto incluye el
cumplimiento de las leyes y regulaciones normativas nacionales e internacionales
relacionadas con la prevencion y deteccién del lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, asi como {a proteccién de la reputacién y la integridad de la E.S.E. IMSALUD,
por tal motivo se establece una estructura clara de responsabilidades, asi como la
asignacion de roles y responsabilidades a nivel gerencial y operacional.

No se tendra relaciones contractuales con personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades ilicitas contempladas en el Cédigo Penal Colombiano o en cualquier otra norma
que lo modifique o adicione o cuando se presenten elementos que conlleven a dudas
fundadas sobre la legalidad de las operaciones o licitud de los recursos. Todas las
relaciones contractuales que se celebren se regiran en todo momento por los principios de
ética y buena conducta.

3. OBJETIVOS
3.1. General

Cumplir con la normatividad legal y regulatoria, para salvaguardar la reputacion de la E.S.E.
IMSALUD, a través de la implementacion de estrategias preventivas, que ayuden a
identificar, evaluar, controlar y monitorear de manera efectiva los riesgos asociados al
Lavado de Activos Financiamiento del terrorismao y Financiacion de Proliferacion de armas
de destrucciébn masiva (LA/FT/FPADM), contribuyendo a la integridad, transparencia y
estabilidad del sistema de salud y econémico en general.

3.2. Especificos

Definir un proceso estructurado y sistematico para identificar y evaluar los riesgos
relacionados con el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiacién de la
proliferacion de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM) que puedan afectar a la
E.S.E. IMSALUD.
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Establecer y desarrollar medidas y controles preventivos y correctivos, con el propésito de
mitigar los riesgos de LA/FT/FPADM a los que esta expuesta la E.S.E. IMSALUD.

Promover una cultura de cumplimiento en todas las areas de la organizacién y todos los
grupos de interés de la E.S.E. IMSALUD.

Garantizar la presentacién oportuna de reportes a las autoridades competentes en caso de
identificar operaciones o fransacciones sospechosas, en cumplimiento de las regulaciones
y requisitos legales.

Disefiar y ejecutar procesos de debida diligencia que permitan conocer a los clientes,
proveedores y terceras partes involucradas en las operaciones de la ESE IMSALUD.

4. ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

La E.S.E. IMSALUD, con el propésito de dar cumplimiento a la implementacion de la politica
SARLAFT, en el marco del Sistema de Administracion de Riesgo de Lavado Activos y
Financiacién del Terrorismo, establecié las siguientes acciones:

v’ Identificar y evaluar los riesgos de LA/FT/FPADM que enfrenta la entidad, y definir
controles especificos para mitigar estos riesgos, con base a la metodologia definida.

v Realizar el monitoreo continuo del proceso de debida diligencia, asegurando la consulta
en listas vinculantes y el diligenciamiento completo del formulario de conocimiento del
cliente para cumplir con la normatividad y gestionar adecuadamente los riesgos.

v llevar a cabo la actualizacion de datos, incluyendo consultas en listas vinculantes, para
todos los terceros (empleados, colaboradores, proveedores y clientes) que mantengan
relaciones contractuales con ESE IMSALUD, asi como para los miembros de la Junta
Directiva.

v' Realizar reportes Externos a la UIAF, cumpliendo con las normas y regulaciones en
materia de prevencion del lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM).
Esto incluye la obligacién legal de reportar a la UIAF cualquier operacion o transaccion
sospechosa, de acuerdo con la Circular Externa 20211700000005-5 de 2021 de la
Superintendencia Nacional de Salud y cualquier norma que la adicione o modifique.

¥v' Presentar un informe anual o cuando se amerite a la Junta Directiva y al representan-te
legal, sobre aspectos relevantes del SARLAFT.

v' Disefio de un plan de accién donde se especifiquen las actividades a desarrollar para
la implementacion del SARLAFT.
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v" Cuando la entidad incursione en nuevos mercados u ofrezca nuevos bienes o servicios,
el Oficial de Cumplimiento evaluara el riesgo de LA/FT/FPADM que implica, dejando
constancia de este analisis.

v Definir dentro de los procesos de induccion, la promocién del Sistema de Prevencion
del Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiacién de la
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva LA/FT/FPADM, que fomenta una cultura
organizacional de cumplimiento normativo y la ética empresarial.

v Informe al final de la vigencia de evaluacién de acciones implementadas para la
Mitigacién de Riesgos de LA/FT/FPADM.

5. COMUNICACION

La divulgacién de la Politica de SARLAFT debe ser trasmitida e implementada a través
de los diferentes canales que conforman la estructura organizacional y jerarquica de la
empresa y a través de los procesos del sistema de gestion. Es responsabilidad del Oficial
de Cumplimiento, asegurar la divulgacion adecuada, a través de estrategias de
capacitacion, comunicacion y promocion de una cultura de cumplimiento. Debe garantizar
que todos los colaboradores estén debidamente informados y cumplan con la politica de
SARLAFT en su labor diaria, contribuyendo a la prevencion y deteccion temprana de
posibles actividades ilicitas.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION O MEDICION DEL IMPACTO
Es necesario realizar el seguimiento a las acciones contenidas en la Politica SARLAFT,
estableciendo su responsable, teniendo en cuenta que en algunos casos la

responsabilidad es compartida.

La herramienta de seguimiento y control se hara de la implementacion de las acciones
establecidas en el numeral 5 de esta politica.

6.1. Indicador de Seguimiento

INDICADOR FORMULA -

(Total de reportes realizados
oportunamente a la UIAF/Total de
reportes a la UIAF que se deben presentar)
*100

(Numero de colaboradores capacitados en
SARLAFT / Total de colaboradores activos)

QOportunidad en el envio de reportes de
informacion a la Unidad de Informacién y
Analisis Financiera

Porcentaje de colaboradores capacitados

en SARLAFT * 100
; o i . Ndmero de eventos SARLAFT clasificados
gg réiﬁfqure materializacion de riesgos como materializados / NUmero total de

eventos SARLAFT identificados * 100
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El seguimiento y evaluacion de la politica de SARLAFT estaraa cargo de la Oficial de
Cumplimiento de la Empresa Social del Estado IMSALUD, quien presentara
semestralmente ante el Comité Institucional de Gestion y Desempefio y Ia Junta Directiva
el respectivo informe de seguimiento

7. HISTORIAL DE CONTROL/DE CAMBI(

VERSION MOTIVO FECHA
Elaboracion del documento por
01 primera vez 26/09/2023
Actualizacién del documento por
02 ajuste de estructura documental de | 12/11/2024
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