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RESOLUCION NUMERO 4 5 4 'DE 2026
29 DE JULIO DE 2026

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGA LA RESOLUCION 875 DEL 11 DE DICIEMBRE
DE 2025 Y SE ADOPTA LA VERSION 4 DE LA POLITICA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO IMSALUD.

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD

en uso de sus facultades legales en especial las atribuciones constitucionales, y

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que: “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”.

Que, el Articulo 269 de la Constitucién Politica determina que: “Las entidades publicas y
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza
de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo
que disponga la ley".

Que, el Decreto 1499 de 2017, "por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del sector Funcién Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, actualiza el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, para el funcionamiento del Sistema de
Gestion y su articulaciéon con el Sistema de Control Interno, adoptando la version
actualizada del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG como marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion
de las entidades a través de la operacion de las politicas de gestion y desempefio
enunciadas en el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015.

Que, el articulo 27 del Acuerdo 87 del 29 de enero de 1999, "Por medio del cual se crea
la Empresa Social Del Estado E.S.E. IMSALUD del primer nivel de atencion en salud del
municipio San José de Clcuta", establece que los actos o decisiones que tome el Gerente
en ejercicio de cualquiera de las funciones asignadas, se denominaran RESOLUCIONES
y se numeraran sucesivamente con indicacion del dia, mes y afio en que se expidan.
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Que, el articulo 28 del Acuerdo 87 del 29 de enero de 1999 establece que entre las
funciones del Gerente se destacan: "Articular los diferentes niveles de la organizacién
dentro de una concepcién participativa de la gestion, ser nominador y ordenador del
gasto, de acuerdo con las facultades concedidas por la ley y los reglamentos; velar por
el cumplimiento de las leyes y reglamentos de la empresa, velar por la utilizacion eficiente
de los recursos humanos, técnicos y financieros de la entidad y por el cumplimiento de
las metas y programas aprobados por la junta directiva".

Que, mediante el Decreto 181 del 21 de marzo de 2024, emanado del Despacho del
Sefior Alcalde del Municipio San José de Cucuta, se designé al doctor JAVIER
ORLANDO PRIETO PENA como Gerente de la E.S.E. IMSALUD.

Que, para el periodo comprendido entre el 28 de julio y el 31 de julio de 2026 mediante
Resolucion 433 del 21 de julio de 20286, fue encargado de las funciones del Despacho de
la Gerencia de la E.S.E. IMSALUD el doctor VAHAN SUREN ABOUDJIAN SANTOS,
quedando facultado para expedir los actos administrativos y atender los asuntos
inherentes al cargo durante dicho lapso.

Que, mediante el Acuerdo 010 del 26 de julio de 2024, la Junta Directiva de la E.S.E.
IMSALUD, en uso de sus facultades legales y estatutarias, aprobé el Plan de Desarrollo
"IMSALUD - Lo que debe hacerse, requiere ser bien hecho", presentado por la Gerencia
para el periodo 2024 - 2027, el cual establece como objetivo de su linea estratégica
"DILIGENTE" implementar acciones tendientes al fortalecimiento interno de la entidad.

Que, mediante la Resolucion No. 498 del 20 de octubre de 2023, se subrogan las
Resoluciones Nos. 090 del 22 de febrero de 2021, 411 del 15 de septiembre de 2021 y
015 del 23 de enero de 2023, articulando y actualizando el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) en la E.S.E. IMSALUD.

Que, la E.S.E. IMSALUD realizé la actualizacion del documento institucional TIC-04-M-
01 MANUAL DE ESTRUCTURA DOCUMENTAL en lo referente a la estructura de las
Politicas Institucionales.

Que, mediante el Acta Extraordinaria No. 012 del 28 de julio de 2026, el Comité
Institucional de Gestién y Desempefio de la Empresa Social del Estado IMSALUD aprobé
la actualizacion de la Politica de Compras y Contratacion Publica en su version 4, acorde
a la estructura del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO 1°. Derogar la Resolucién 875 del 11 de diciembre de 2025 “Por medio de la

cual se adopta la versién 03 de la Politica de Compras y Contratacion Publica de la
Empresa Social del Estado IMSALUD”
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ARTICULO 2°. Adoptar la Versién 04 de la Politica de Compras y Contratacion Publica
de la Empresa Social del Estado IMSALUD, la cual forma parte integral de la presente
Resolucion y se adjunta en nueve (9) folios, cuyos indicadores de seguimiento son los

siguientes:
INDICADOR

FORMULA

Porcentaje de contratos realizados y
publicados en el SECOP

(Numero contratos publicados en la
Plataforma SECOP / Numero de contratos
realizados) * 100

g Pnrr:':gntaje de ejecucion presupuestal o (Valor total ejecutado de contratacion de
frente al plan anual de adquisiciones Bienes y Servicios / Valor total de los
(PAA) contratos de Bienes y Servicios del Plan

 Anual de Contratacion) *100

ARTICULO 3°. Publicar la Politica de Compras y Contratacion Publica: La Politica de
Compras y Contratacion Pulblica, sera publicada en la pagina web de la empresa

www.imsalud gov.co

ARTICULO 4°. Actualizar El lider de la politica debe asegurar su revision y actualizacién
periédica de acuerdo con las necesidades normativas aplicables a la ESE IMSALUD.

ARTICULO 5°. Vigencia y Derogatoria. La presente Resolucion rige a partir de la fecha
de expedicion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José de Cucuta, a los veintinueve (29) dias del mes de julio de 2026.

Elabord: Kaleth Mycky Correa

Revisd: Dalgy Brigitte Flgrez A
Jefe de Oficina e Se
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La compra publica es un asunto estratégico para el Estado, pues las politicas
gubernamentales se materializan a través de adquisiciones y contratos. De esta forma, un
buen sistema de contratacion estatal en el régimen privado, permite cumplir oportunamente
los objetivos de las entidades y garantizar resultados satisfactorios en términos de eficacia,
eficiencia, economia, publicidad y transparencia. Adicionalmente, la compra plblica permite
a las entidades estatales desarrollar acciones institucionales que superan su capacidad
organizacional instalada.

Asi mismo, a través del Decreto 1499 de 2017, se adopté el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG en las entidades del estado, estructurado por dimensiones y
politicas de gestion y desempefio institucional, dentro de las cuales se incorpora a estas la
politica de compras y contratacion publica por medio del Decreto 742 de 2021, el cual
modifico el articulo 2.2.22.2.1 del Decreto 1083 de 2015, Unico reglamentario del sector de
funcion publica.

El proceso de planeacion de la ESE IMSALUD, se concreta en la ejecucion del Plan de
Gestion, adoptado mediante el Acuerdo No.005 del 31 de mayo de 2024 y el Plan de
Desarrollo Institucional “Lo que debe hacerse, requiere ser bien hecho”, adoptado
mediante el Acuerdo No. 010 del 26 de julio de 2024, establecidos para el cuatrienio 2024
- 2027.

1. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia. Articulos 209 y 267, establece que la contratacién
estatal debe respetar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, que a su vez hacen parte de los principios generales del
derecho y principios del derecho administrativo.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Plblicos.

Ley 962 de 2005. Se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y
procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado.

Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. El 2 de julio de 2012, empez6 a regir la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
tenido por objeto, proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales.
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Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcién. El estatuto anticorrupcion establecié normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, en tal disposicion se fijan
aspectos relevantes a tener en cuenta por parte de la administracion en el ejercicio de sus
funciones, en especial en los relacionado con la contratacion estatal.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2022 de 2020. Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2040 de 2020. Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para
adultos mayores y se dictan ofras disposiciones.

Ley 2069 de 2020 - Ley de Emprendimiento. Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

Ley 2160 de 2021. Esta Ley modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 con el fin de
otorgar capacidad juridica para celebrar contratos con las entidades estatales a los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras reguladas por la Ley 70 de 1993.

Decreto Ley 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

Decreto 1499 de 2017. Por el cual se crea el nuevo Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion.

Decreto 310 de 2021. Por medio del cual se reglamenta la aplicacion y obligatoriedad de
los acuerdos marco y de impulsar la creacion de nuevos.

Decreto 399 de 2021. Por el cual se modifica o ajusta el proceso de concurso de meritos.

Decreto 680 de 2021. Reglamenta y modifica lo relacionado con la puntuacion que se debe
realizar en los procesos de seleccién para la contratacion de servicios, en relacion al
incentivo al apoyo a la industria nacional.

Decreto 742 de 2021. Por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto
1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, con el fin de incorporar
la politica de Compras y Contratacién Publica a las politicas de gestion y desempefio
institucional.
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Resolucion 5185 de 2013. Por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contrataciéon que regira su actividad
contractual.

Resolucién 423 de 2020. Por el cual se adopta el manual de contratacion de la ESE
IMSALUD.

Acuerdo de Junta Directiva No.024 de 2020. Por el cual se adopta el estatuto de
contratacion de la ESE IMSALUD.

Acuerdo Junta Directiva No. 010 de 2024. Por el cual se aprueba el plan de desarrolic de
la ESE IMSALUD 2024 - 2027.

2. DECLARACION DE LA POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

La ESE IMSALUD se compromete a realizar procesos de compras y contratacion bajo los
principios de eficacia, eficiencia, economia, publicidad y transparencia, optimizando el uso
de los recursos y garantizando la adquisicién de bienes, obras y servicios que respondan a
las necesidades institucionales y de los grupos de valor.

3. OBJETIVOS POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA
3.1. General

Establecer los lineamientos, actividades y responsabilidades para la adquisicion de bienes
y servicios requeridos por la Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, dando
cumplimiento a los objetivos estratégicos y a la normatividad vigente en esta materia,
alineandose con las mejores practicas en abastecimiento y contratacion, con el fin de
fortalecer la satisfaccion de las necesidades plblicas, haciendo buen uso de los recurscs e
implementando altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes, garantia de
transparencia y rendicion de cuentas.

3.2. Especificos

« Gestionar adecuadamente las compras y contrataciones publicas de la empresa, a
través de plataformas electronicas, lineamientos normativos, documentos estandar,
instrumentos de agregacién de demanda y técnicas de aprovisionamiento
estratégico.

« Determinar la responsabilidad de los servidores publicos o colaboradores de la
empresa frente a la planeacion, administracion del gasto, supervision, ejecucion y
terminacién de los procesos contractuales.

« Garantizar que el desarrollo de cualquier contrato por parte de la empresa, cumpla
con la normatividad interna y externa vigente en esta materia.

» Garantizar eficientes esquemas de supervision que permitan desarrollar cada uno
de los procesos contractuales conforme a lo planeado y contratado.
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« Garantizar la terminacién eficiente del proceso contractual de forma que pueda
lograrse la satisfaccion de la necesidad para la cual se celebro el contrato, y permita
evidenciar ante los entes de control interno y externo el cumplimiento de los
principios contenidos en la presente politica.

4, ACCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA EN LA ESE IMSALUD

La Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, presenta a continuacién las acciones 0
lineamientos que se van a desarrollar en cumplimiento de las Politica de Compras Y
Contratacion Publica, tomando las directrices establecidas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

4.1. Estructurar, Aprobar e Implementar el Plan Anual de Adquisiciones

El plan anual de adquisiciones le facilita a la Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, la
identificacion, registro, programacion y divulgacién de las necesidades de obras, bienes y
servicios, generando mejores condiciones de competencia con mayor numero de oferentes,
a través de la comunicacion de informacién a los proveedores potenciales. Asi mismo, se
debe identificar y justificar el valor total de los recursos requeridos por la empresa para
compras y contratacién a través de los siguientes pasos:

+ Elaboracién y Verificacién del Plan Anual de Adquisiciones: Se designara a un
funcionario lider de la elaboracién y verificacién del plan anual de adquisiciones, la
conformacién de un equipo multidisciplinario de apoyo y la elaboracion de un
cronograma de actividades gue incluya estructuracién y actualizacion del mismo.

« Declaraciéon Estratégica: Permite a los proveedores potenciales conocer el
contexto de la empresa y los medios de contacto. Esta declaracion contiene, como
minimo: nombre de la entidad; direccién; teléfono; enlace a pagina web; actividad
misional: informacién de contacto: valor total del plan anual de adquisiciones; limite
de contratacién de menor cuantia; limite de contratacién de minima cuantia; fecha
de Ultima actualizacion del PAA.

« Detalles de los Bienes, Obras o Servicios: Para la identificacién de los bienes,
obras o servicios, la empresa debe utilizar el clasificador de bienes y servicios
dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente- (disponible en el siguiente enlace:
https://colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios). Adicionalmente,
el detalle debe incluir la modalidad de seleccién, el valor estimado, la fecha estimada
de la adquisicion.

« Publicacién y Actualizacién: El plan anual de adquisiciones debe publicarse a mas
tardar el 31 de enero de cada afio en la pagina web de la empresa
www.imsalud.gov.co, link Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3.
Contratacion, 3.1 Plan Anual de Adquisiciones y actualizarse como minimo una vez
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por vigencia. Las actualizaciones deben reflejar todos los cambios realizados a las
modalidades, cuantias, descripciones o fechas estimadas de adquisicion que sean
realizadas.

« Formato: Se debe ingresar la informacién y garantizar la calidad, oportunidad y
veracidad para estructurar el plan anual de adquisiciones en el formato dispuesto
por la Agencia Nacional de Contratacion Plblica - Colombia Compra Eficiente- y
publicarlo por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente-, disponible en el siguiente enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/plan-anual-de-  adquisiciones/que-es-el-plan-
anual-de-adquisiciones.

4.2. Incorporar practicas de Analisis de Datos y de Abastecimiento Estratégico

Realizar actividades de recoleccién, almacenamiento y procesamiento de datos, asi como
estrategias de abastecimiento estratégico para lograr mejores resultados en eficacia,
eficiencia y generacién de valor en sus procesos a través de la proyeccion de un estudio
econémico con las cotizaciones allegadas al jefe de servicios generales para el proceso de
seleccion. La incorporacién de estas buenas préacticas cubre todas las fases de los procesos
de compra, desde la planeacion, hasta la terminacién o liquidacion del contrato.

4.3. Promover la competencia

Solicitar a diferentes proveedores de bienes y servicios la cotizacién de los diferentes
procesos de adquisicién de bienes y servicios Cuando para lograr mayor participacion para
obtener mejores condiciones econémicas, aumentos de calidad, mejoras en la
transparencia.

4.4. Implementar Lineamientos de Buenas Practicas

La Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, hara uso de las herramientas orientadas a
lograr las mejores practicas, la eficiencia, transparencia, competitividad y optimizacion de
los recursos de la empresa a fin de que se cumplan los principios y procesos generales que
deben gobernar la actividad contractual en la entidad (guias, manuales, formatos, otros).

4.5. Aplicar el Estatuto Contractual

La Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, en todos sus procesos de contratacién
piblica, viene dando aplicabilidad al Acuerdo de Junta Directiva No.024 del 23 de
septiembre de 2020, cuyo propésito es la permitirle a la empresa el cumplimiento de su
misién institucional, atendiendo los principios de rectores, con el fin de satisfacer los
intereses generales de la comunidad en la prestacién continua y eficiente del servicio
publico de la salud.

Este acuerdo regula las relaciones contractuales de la empresa, con personas naturales y
juridicas de derecho publico y privado, de caracter nacional e internacional, que participen
en los procesos de seleccion o realicen actos juridicos de naturaleza contractual con la
empresa.
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Es importante resaltar, que la Empresa Social del Estado ESE IMSALUD, la gestion
contractual la realiza conforme a lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley
100 de 1993, se rige por el derecho privado; sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, se aplican los principios de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, de igual forma esta sujeta
a los lineamientos fijados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de
contratacion.

En virtud del régimen privado los contratos que celebre la Empresa Social del Estado ESE
IMSALUD, se regulan por la normas civiles y comerciales, sus disposiciones reglamentarias
y complementarias, bajo el principio de la autonomia de |a voluntad de las partes.

5. COMUNICACION

La divulgacion de la Politica de Compras y Contratacién Publica debe ser transmitida e
implementada a través de las diferentes dependencias que conforman la estructura
organizacional y jerarquica de la empresa.

6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es necesario realizar seguimiento a las gestiones, planes y programas adelantados para la
divulgacién e interiorizacién de las directrices contenidos en la Politica de Compras y
Contratacién Publica: estableciendo su responsable, teniendo en cuenta que en algunos
casos la responsabilidad es compartida.

Cada dependencia responsable realiza el seguimiento a través de la herramienta que se
tenga para cada uno de los procesos.

La herramienta de seguimiento y control se hara de la implementacion de las acciones
establecidas en el numeral 6 de esta palitica.

Indicador de Seguimiento

Para el seguimiento y evaluacion de la Politica de Compras y Contratacion Publica, la
Empresa Social del Estado IMSALUD, determiné los siguientes indicadores de gestion.

INDICADOR FORMULA

i P—— - = o e — - & s r————— L — P —— A ————— r——— - ew =TT

(Namero contratos publicados en la
Plataforma SECOP / Numero de contratos
realizados) * 100

Porcentaje de contratos realizados y
publicados en el SECOP

Porcentaje de ejecucion presupuestal (Valor total ejecutado de contratacion de

frente al plan anual de adquisiciones Bienes y Servicios / Valor total de los
(PAA) contratos de Bienes y Servicios del Plan

Anual de Contratacién) *100
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GESTION DE DIRECCIONAMIENTO l Cédigo: DIE-01-PC-25

ESTRATEGICO Y PLANEACION Versién: 04
POLITICA DE COMPRAS Y ,
CONTRATACION PUBLICA Fecha: 28/07/2026

El seguimiento y evaluacién de la Politica de Compras y Contratacion Publica, estara a
cargo del Proceso de Gestion de Contratacién de la empresa, quien presentara ante el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio el respectivo informe.

VAHA : NTOS

7. HISTORIAL DE CONTROL

VERSION MOTIVO FECHA :
Elaboracién del documento por :
01 orimera vez 21/12/2022
Actualizacion del documento
por ajuste de estructura
02 documental de las politicas 30/10/2024
institucionales
- | Actualizacion del documento
03 por ajuste de la dgglaratoria de 06/12/2025
la politica
Actualizacion del documento
04 por ajuste de los indicadores de | 28/07/2026
gestion )
05 |
| Elabord: | Reviso: Aprob6: _1
. . Comité Institucional de Gestion y
Asesor Juridico Externo Jefe de servicios generales Desarmpefio J
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