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RESOLUCION NUMERO 90 QJE 2025

( 19 DIC 2025 )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA UN ENCARGO EN UN EMPLEO DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA E.S.E. IMSALUD"

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. IMSALUD,
en uso de sus facultades constitucionales, legales y
CONSIDERANDO

Que, el Articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que la funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que, el articulo 24 de la Ley 909 de 2005 dispone que mientras se surte el proceso de
seleccion, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados si acreditan
los requisitos y poseen las aptitudes y habilidades para el desempefio del empleo, no
han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su UGltima evaluacion del
desempefio es sobresaliente.

Que, el Articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 del 2015, modificado y adicionado por el
Decreto 648 de 2017, establece: "Los empleados podréan ser encargados para asumir
parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales
han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o
no de las propias de su cargo.” A su turno, el articulo 2.2.5.5.44 ibidem, establece
que: “el empleado encargado tendra derecho al salario sefialado para el empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido per su titular.”

Que, segun el articulo 27 del Acuerdo N°0087 del 29 de enero del 1.999 “por medio del cual
se crea la Empresa Social del Estado E.S.E “IMSALUD" del Primer Nivel de Atencion
en Salud Municipio San José de Cucuta’, los Actos o Decisiones que tome el Gerente,
en ejercicio de cualquiera de las funciones a él asignadas, se denominaran
RESOLUCIONES.

Que, conforme al Articulo 28 del Acuerdo en mencién algunas de las funciones del Gerente
son: Articular el trabajo que realizan los diferentes niveles de la organizacion dentro
de una concepcidn participativa de la gestion, Ser nominador y ordenador del gasto
de acuerdo con la facultades concedidas por la ley y los reglamentos, Velar por el
cumplimento de las leyes y reglamentos que rinde la empresa, Velar por la utilizacion
eficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros de la Entidad y por el
cumplimento de la metas y programas aprobados por la Junta Directiva.

Que, mediante el Decreto N° 0181 del 21 de marzo de 2024, emanado del Despacho del
Sefior alcalde de Cucuta, se nombré al doctor JAVIER ORLANDO PRIETO PENA en
el cargo de Gerente de la ESE IMSALUD.

Que, mediante el Acuerdo N°® 010 del 26 de julio de 2024, la junta directiva de la ESE

IMSALUD en uso de sus facultades legales y estatutarias, acordo |la aprobacion del

plan de desarrollo “IMSALUD" presentado por la gerencia para el periodo 2024 —

2027.

Que, mediante Acta de Posesién N° 106 del 01 de abril de 2024, el doctor JAVIER
ORLANDO PRIETO PENA tomé posesién del cargo de Gerente de la ES.E.
IMSALUD, ante el sefior alcalde de Cucuta.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

mediante resolucién numero 657 del 19 de septiembre de 2025, emitida por el
Gerente de esta entidad, se resolvié declarar el retiro del servicio del servidor publico
JORGE CHRISTIAN ESTRADA SEGURA, quien se identificaba con cedula de
ciudadania No. 10.530.010, y quien ocupada en carrera administrativa el cargo
denominado Médico General (8 horas), cédigo 211, grado 08 de la E.S.E. IMSALUD,
a partir de la finalizacién de la jornada laboral del 10 de septiembre de 2025.

por lo anterior, a la fecha el cargo Médico General (8 horas), codigo 211, grado 08 de
la E.S.E. IMSALUD, se encuentra en vacancia definitiva, aclarandose que el mismo
fue reportado a la CNSC para ser convocado a concurso de meritos.

actualmente no existen personas seleccionadas mediante el sistema de meritos,
respecto al cargo denominado Médico General (8 horas), codigo 211, grado 08 de la
E.S.E. IMSALUD, que se encuentra en vacancia definitiva.

debido a la situacién administrativa generada, y con fundamento en la normatividad
expuesta, resulta conducente y procedente, proveer por necesidad del servicio las
funciones del cargo de Médico General (8 horas), cédigo 211, grado 08 de la ES.E.
IMSALUD, que se encuentra en vacancia definitiva.

la Jefe de la Oficina de Administracién Laboral de la E.S.E. IMSALUD, emitié circular
211-061 del 20-11-2025, a través de la cual se efectud la divulgacion de la vacante
definitiva a proveer mediante encargo, relativa al cargo denominado Médico General
(8 horas), codigo 211, grado 08 de la E.S.E. IMSALUD, publicada en la pagina web
de la entidad, a partir del 26 de noviembre de 2025.

los empleados publicos, RICARDO LACRUZ MARQUEZ, RODOLFO ANTONIO
ARAMBULA RINCON, ENOC GARCIA ALDANA, ORLANDO JOSE AVENDANO
AMAYA, JOSE LUIS CASTILLO ARDILA, MARIA FERNANDA DE LA TRINIDAD
LOPEZ CONTRERAS, LUIS HERNAN ALBARRACIN JAIME, LUIS ARNODIS
NAVAS GONZALEZ y BEATRIZ MIRANDA PINEDO, todos con derechos de carrera
administrativa, ocupando los cargos de médico general (04 horas), coédigo 211, grado
08 en la planta de empleos de la E.S.E. IMSALUD, respectivamente, presentaron por
escrito, interés para ser encargados en el mencionado empleo en vacancia definitiva.

Al efectuarse la respectiva verificacién de los requisitos minimos para el otorgamiento
del encargo, dispuestos en el Acuerdo 04 del 10 de marzo de 2016, expedido por la
Junta Directiva de la E.S.E. IMSALUD, se pudo establecer que los mencionados
empleados publicos, quienes manifestaron su interés de ser encargados, cumplen
con los requisitos para el otorgamiento del encargo, en tal sentido se procedid a
analizar los criterios de desempate, relativos al mayor tiempo con derechos de
carrera, mayor formacién académica para su desempefio, y |la experiencia frente al
empleo en vacancia, determinandose que, el empleado publico RODOLFO ANTONIO
ARAMBULA RINCON, es el aspirante a quien se le debe otorgar el respectivo
encargo: circunstancia comunicada a la totalidad de los aspirantes, mediante
comunicacion interna 220-0510 del 18 de diciembre de 2025.

el empleado publico RODOLGO ANTONIO ARAMBULA RINCON, mediante
comunicacién electrénica del 18 de diciembre de 2025, dirigida al Gerente de esta
entidad, manifest6 su aceptacion al otorgamiento del encargo.

Por lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ENCARGAR en el empleo denominado MEDICO GENERAL (8
HORAS) Cédigo 211, Grado 08 de la E.S.E. IMSALUD, que tiene una asignacion basica
mensual de ONCE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
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VEINTICINCO PESOS ($11.298.825), al empleado publico RODOLFO ANTONIO
ARAMBULA RINCON, identificado con cedula de ciudadania No. 88.210.935 de Cucuta,
quien se encuentra inscrito en carrera administrativa en el cargo de MEDICO GENERAL ( 4
HORAS), Cédigo 211, Grado 08 de la E.S.E. IMSALUD, mientras se suple la vacancia
definitiva del empleo conforme a las disposiciones legales vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: El presente encargo comportara el ejercicio integral de las
funciones atribuidas al empleo de MEDICO GENERAL (8 HORAS) Cédigo 211, Grado 08
de la E.S.E. IMSALUD, y la desvinculacion transitoria de las funciones propias del empleo
de que es titular el sefior RODOLFO ANTONIO ARAMBULA RINCO, ya identificado, razén
por la cual el empleado encargado tendra derecho a percibir |a asignacién basica mensual
correspondiente al primero.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y

produce efectos fiscales a partir de la fecha en que el empleado publico designado tome
posesion del empleo objeto del encargo.

ARTICULO CUARTO: Emitir las demas copias de rigor.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLAS

e

Dada en San José de Cucuta a los, 1 9

, AsesEr Juridico Externoe Oficin .ﬁwnimracian Laboral ,L
i abaral{ ;
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PARA: ANDREA JULIANA PORRAS NAVA — JEFE OFICINA A. LABORAL

DE: LEONEL ANDRES NINO PENARANDA — ASESOR JURIDICO
EXTERNO

FECHA: 18/12/2025

ASUNTO: VIABILIDAD JURIDICA OTORGAMIENTO DE ENCARGO DE UN

EMPLEO DENOMINADO MEDICO GENERAL (8 HORAS) DE
CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA E.S.E IMSALUD.

Radicado de Origen: Circular 211-061 del 20/11/2025 divulgacion de vacante definitiva.

1.

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Revisar la viabilidad juridica de las manifestaciones presentadas por los
empleados plblicos RICARDO LACRUZ MARQUEZ, RODOLFO ANTONIO
ARAMBULA RINCON, ENOC GARCIA ALDANA, ORLANDO JOSE AVENDANO
AMAYA. JOSE LUIS CASTILLO ARDILA, MARIA FERNANDA DE LA TRINIDAD
LOPEZ CONTRERAS, LUIS HERNAN ALBARRACIN JAIME, LUIS ARNODIS
NAVAS GONZALEZ y BEATRIZ MIRANDA PINEDO, todos con derechos de
carrera administrativa, ocupando los cargos de médico general (04 horas),
codigo 211, grado 08 en la planta de empleos de la ES.E IMSALUD,
relacionada a sus aspiraciones para ser encargados en el empleo en vacancia
definitiva denominado médico general (8 horas), cédigo 211, grado 08 en la
planta de empleos de la E.S.E. IMSALUD, y consecuentemente la persona a la
cual debe otorgarse el respectivo encargo.

ANTECEDENTES FACTICOS

2.1. Mediante resolucién nimero 657 del 19 de septiembre de 2025, emitida
por el Gerente de esta entidad, se resolvié declarar el retiro del servicio
del servidor publico JORGE CHRISTIAN ESTRADA SEGURA, quien se
identificaba con cedula de ciudadania No. 10.530.010, y quien ocupada
en carrera administrativa el cargo denominado Médico General (8 horas),
codigo 211, grado 08 de la E.S.E. IMSALUD, a partir de la finalizacion de
la jornada laboral del 10 de septiembre de 2025.

2.2 La Jefe de la Oficina de Administracion Laboral de la E.S.E. IMSALUD.
emitié circular 211-061 del 20-11-2025, a través de la cual se efectud la
divulgacién de la vacante definitiva a proveer mediante encargo, relativa
al cargo denominado Médico General (8 horas), codigo 211, grado 08 de
la E.S.E. IMSALUD, publicada en la pagina web de la entidad, a partir del
26 de noviembre de 2025.
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2.3. Los empleados publicos, RICARDO LACRUZ MARQUEZ, RODOLFO
ANTONIO ARAMBULA RINCON, ENOC GARCIA ALDANA, ORLANDO
JOSE AVENDANO AMAYA, JOSE LUIS CASTILLO ARDILA, MARIA
FERNANDA DE LA TRINIDAD LOPEZ CONTRERAS, LUIS HERNAN
ALBARRACIN JAIME, LUIS ARNODIS NAVAS GONZALEZ y BEATRIZ
MIRANDA PINEDO, todos con derechos de carrera administrativa,
ocupando los cargos de médico general (04 horas), codigo 211, grado
08 en la planta de empleos de la E.S.E. IMSALUD, respectivamente,
presentaron por escrito, interés para ser encargados en el empleo en
vacancia definitiva denominado Médico General (8 horas), cadigo 211,
grado 08 de la E.S.E. IMSALUD.

3. ELEMENTOS JURIDICOS

El Decreto 1083 de 2015, establece en su articulo 2.2.5.2.1., modificado por el
articulo 1 del Decreto 648 de 2017, lo siguiente:

“Vacancia definitiva. El emplec queda vacante definitivamente, en los
siguientes casos:

1. Por renuncia reqgularmente aceptada.

2 Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un
empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los
casos en que la vacancia se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14, Por terminacién del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demés que determinen la Constitucién Politica y las leyes.”

A su turno, el Articulo 2.2.5.3.1 ibidem, define lo siguiente:

“Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos
de libre nombramiento y remocién serén provistas mediante nombramiento
ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de
prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante
el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
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en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun
corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las figuras del
encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la
Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran
siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan.”

Asi mismo, el mencionado Decreto, define la experiencia, haciendo la distincion
entre la profesional y la relacionada, en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio
de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el
gjercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica
exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara
a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara
experiencia profesional.

Aunado a lo anterior, se tiene que, el Articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 del
2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, establece: "Los
empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no
de las propias de su cargo.”

A su turno, el articulo 2.2.5.5.44 ibidem, establece que: “el empleado encargado
tendrd derecho al salario sefialado para el emplec que desemperia
temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.”

Finalmente, se tiene que la ESE IMSALUD, cuenta con Manual Especifico de
Funciones y Competencias laborales, conforme al acuerdo No. 004 de 2018,
expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. IMSALUD, a través del cual se
establece la identificacién del empleo denominado medico general (04 horas),
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codigo 211, grado 08 en la planta de empleos de la E.S.E. IMSALUD, a través
del cual se establece puntualmente la descripcion de funciones esenciales,
conocimientos basicos o esenciales, y los requisitos de Formacién Academica,
y experiencia.

4. DEL CASO EN CONCRETO:

En el presente asunto, se tiene entonces que los empleados publicos,
RICARDO LACRUZ MARQUEZ, RODOLFO ANTONIO ARAMBULA RINCON,
ENOC GARCIA ALDANA, ORLANDO JOSE AVENDANO AMAYA, JOSE LUIS
CASTILLO ARDILA, MARIA FERNANDA DE LA TRINIDAD LOPEZ
CONTRERAS, LUIS HERNAN ALBARRACIN JAIME, LUIS ARNODIS NAVAS
GONZALEZ y BEATRIZ MIRANDA PINEDO, todos con derechos de carrera
administrativa, ocupando los cargos de médico general (4 horas), codigo 211,
grado 08 en la planta de empleos de la E.S.E. IMSALUD, respectivamente,
presentaron por escrito, interés para ser encargados en el mencionado empleo
en vacancia definitiva

Al efectuarse la respectiva verificacion de los requisitos minimos para el
otorgamiento del encargo, dispuestos en el Acuerdo 04 del 10 de marzo de
2016, expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. IMSALUD, se pudo establecer
que los mencionados empleados publicos, quienes manifestaron su interes de
ser encargados, cumplen con los requisitos para el otorgamiento del encargo,
en tal sentido se procedié a analizar los criterios de desempate, relativos al
mayor tiempo con derechos de carrera, mayor formacion académica para su
desempefio, y la experiencia frente al empleo en vacancia, asi:

VINCULACION
CARRERA
ki
NOMBRE TiTULOS PUNTOS | IMSALUD |PUNTOS | EXP. | PUNTOS '
EMPLEADO
1 profesional 05/06/2012 - o
RICARDO {médico y cirujano 10 posesién 10 o 35 55
LACRUZ 23/07/1993) 26/06/2012 " #
MARQUEZ
1 profesional
(médico y cirujano
18/01/2001)
06/ 05/ 2019 - .
2 especializaciones | 40 posesion 5 E:Eﬂm 35 80
RODOLFO (auditoria clinica 02/07/2019 " R
ANTONIO 12/2004 - Gerencia
ARAMBULA hospitalaria
RINCON 03/2007)
1 profesicnal 311211980 - :
ENOC_GARCIA | (médico y cirujano 10 posesion 1B | Seere| W 60
 ALDANA 06/1991 01/01/2000 &
1 profesional 05/06/2012 - ;
QRLANDO JOSE | (médico y cirujano 10 posesitn 10 | ML 38 55 |
AVENDANQ 08/1982) 26/06/2012
| AMAYA
1 profesional 06/05/2015 - :
{médico y cirujane 25 posesion 5 S| 85
JOSE LUIS 07/1999) 2712019 ]
CASTILLO ARDILA
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1 especializacion
an gerancia de
servicios 06/2002 |

1 profesional
(médico 07/2011) _ superior
MARIA 1 especializacion a5 23?:;1?3: 5 a 10 afios 25 55
FERMNAMDA DE LA &n gerencia en HFEFUEIZ'DZU @ inferior |
TRINIDAD LOFEZ | resgos laborales ais |
CONTRERAS sst 17/09/2021)
28/02/2020 - ;
1 profesional - superior
'ﬁBSﬁHRERH.%‘:‘S (medico 12/1993) 10 B s ;3““‘,2'320 5 |aisafies| 9 U
JAIME l
1 Profesional DB/05/2019 - siiaiien
LUIS ARNODIS (médice y cirujano 10 posesion 5 - '::g"";ﬂ i a5 50
MAVAS 01/2005) 02/0772015
GONZALEZ
1 profesional ‘
{médico 03/5/2006) 06/05/2019 - ; |
1 especializacion 25 posesion 5 Jisdtnal B 85
BEATRIZ ELENA | (auditoria en salud 210712019

MIRANDA PINEDO 29/1072018)

Teniendo en cuenta lo anterior, es dable concluir que, el empleado publico
RODOLFO ANTONIO ARAMBULA RINCON, es el aspirante a quien se le debe
otorgar el respectivo encargo.

5. CONCLUSION

Conforme a lo expuesto, se concluye que, es dable encargar al empleado
plblico RODOLFO ANTONIO ARAMBULA RINCON, en el empleo denominado
MEDICO GENERAL (8 HORAS) Cadigo 211, Grado 08 de la E.S.E. IMSALUD,
debido a que este cumple con los requisitos previstos en el Acuerdo 004 de 2016,
expedido por la Junta Directiva de la E.S.E. IMSALUD, y consecuentemente
cuenta con mayor puntuacion conforme a los criterios de desempate aplicados.

El presente concepto se emite segln su solicitud de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 28 de la ley 1437 de 2011, haciendo salvedad que
no se analizan aspectos decaracter financiero, técnico, ni de actividades
presupuestales en que se incurra en el mismo, por no ser de nuestra competencia.

Cordialmente, f

wa)
At
LEDNEL ANDRES.NIﬂG PENARANDA
Apoyo Juridico Externo
OFICINA ADMINISTRACION LABORAL
ESE IMSALUD
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