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OBJETO CONTRACTUAL:

MEJORAMIENTO DE LAS IPS PRIORIZADAS DE LA RED DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE IMSALUD.

Teniendo en cuenta el cronograma del proceso de la referencia y con fundamento en los articulos 29 'Literal ¢, de la Resolucion No. 423 de septiembre
30 de 2020 -Manual de Contratacion, se procede a evaluar las propuestas recepcionadas oportunamente, tal como consta en la respectiva acta de cierre.

REQUISITOS HABILITANTES
N i EXPERIENCIA CAPACIDAD | CAPACIDAD | CAPACIDAD |
e GENERAL | ESPECIFICA | PRESUPUESTO | JURIDICA | FINANCIERA | ORGANIZ. |
UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO IPS ;
RL. HUGO PER(I)EZ ALVAREZ l
CONFORMACION: L
1 CONSTRUCTORA MATICCES P&B LTDA 80% y CUMPLE | CUMPLE NO CUMPLE | NO CUMPLE |~ CUMPLE CUMPLE |
PABLO ALEXANDER CHAUSTRE ALVAREZ i
20% ‘ LAY : BT oY '
~| UT SALUD CUCUTA \
RL. LUZ KARIME BERMUDEZ GONZALES |
CONFORMACION: CONSTRUCTORA LL SAS: & i
2 40%, CONSTRUCTORA INNOVACION HOME CUMPLE | CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE |~ CUMPLE CUMPLE !
SAS: 20% y JESVAR MULTIPROYECTOS SAS: : L
40% =2
UT SALUD 23 i
R.L. LILIANA PAOLA MENDOZA SARMIENTO |
CONFORMACION: : g
3 | G&B PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES CUMPLE | CUMPLE NO CUMPLE |NO CUMPLE| CUMPLE CUMPLE |
COMPANY SAS 37%, !
MEGACONCRETOS DEL NORTE SAS: 37% y ;
CONSTRUCTORA GILLI SAS: 26% ER 5 NS5 s | S Y 5
= | UNION TEMPORAL IPS CUCUTA 2023
RL. GERMAN RICARDO VASQUEZ i
CHINCHILLA
CONFORMACION:
4 GERMAN RICARDO VASQUEZ CHINCHILLA: ™ RECHAZO POR EXTEMPORANEIDAD.
45%, FABIO ALBERTO SANCHEZ GARAVITO:
40%, (DISENO, REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE INGENIERIA |
CIVIL SAS Y DRECO INGENIERIA SAS): 10% y '
LUIS ERNESTO SALGAR VILLAMIZAR: 5% s

1) Se consulté el registro de obras inconclusas y ningin de los miembros de las
uniones temporales participantes se encuentra reportado. (Consultas adjuntas).

2) Se consulto los antecedentes fiscales de la Constructora Maticces P&B Lida, con |
el dltimo numero y no se encuentra reportado como responsable fiscal, el \
certificado aportado no incluia el ultimo digito. (consulta adjunta).

SRSERVACIONES: 3) Eloferente a quien se rechaza la propuesta NO podra SUBSANAR.
CONCLUSIONES:

1. U.T MEJORAMIENTO IPS: Subsanar formato 3 — experiencia y garantia.

2 U.T SALUD CUCUTA: Subsanar formato 6 — seguridad social y documentos
revisor fiscal.

3. U.T SALUD 23: Subsanar formato 3 — experiencia y capacidad juridica.

4, U.T IPS: Rechazo por extemporaneidad.
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SUBSANABILIDAD REQUISITOS HABILITANTES

il SROPCAEHE s CAPACIDAD | CAPACIDAD | CAPACIDAD

GENERAL | ESPECIFICA [ PRESUPUESTO | JURIDICA | FINANCIERA | ORGANIZ.

UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO

IPS

RL. HUGO PEREZ ALVAREZ

1 | CONFORMACION: ‘ CUMPLE CUMPLE CUMPLE ~ CUMPLE CUMPLE CUMPLE

CONSTRUCTORA MATICCES P&B

LTDA 80% y PABLO ALEXANDER

CHAUSTRE ALVAREZ 20%

UT SALUD CUCUTA

RL. LUZ KARIME BERMUDEZ

GONZALES

2 | CONFORMACION: CONSTRUCTORA | CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE
LL SAS: 40%, CONSTRUCTORA )

INNOVACION HOME SAS: 20% y

JESVAR MULTIPROYECTOS SAS: 40%

UT SALUD 23

R.L. LILIANA PAOLA MENDOZA

SARMIENTO

CONFORMACION:

G&B PROYECTOS Y

CONSTRUCCIONES COMPANY SAS

37%,

MEGACONCRETOS DEL NORTE SAS:

37% y CONSTRUCTORA GILLI SAS:

26%

UNION TEMPORAL IPS CUCUTA 2023

RL. GERMAN RICARDO VASQUEZ

CHINCHILLA

CONFORMACION:

GERMAN RICARDO VASQUEZ

CHINCHILLA: 45%, FABIO ALBERTO RECHAZO POR EXTEMPORANEIDAD.

SANCHEZ GARAVITO: 40%, (DISENO,

REMODELACION Y CONSTRUCCION

DE OBRAS DE INGENIERIA CIVIL SAS

\ Y DRECO INGENIERIA SAS): 10% y

} LUIS ERNESTO SALGAR VILLAMIZAR:

! 5%

CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

OBSERVACIONES:

1. Todos los proponentes subsanaron la capacidad juridica y aportaron el formulario SARLAFT, debidamente diligenciado; salvo el oferente
rechazado.

2. Revisada la EXPERIENCIA, con base en los documentos aportados con la propuesta y otros, allegados dentro del término se subsanabilidad,
analizando adicionalmente las observaciones presentadas, se establece que el proponente UT _SALUD CUCUTA, NO CUMPLE con Ia
EXPERIENCIA EXIGIDA, por tanto. se encuentra INHABILITADO para continuar en el proceso contractual.

En este de orden de ideas, ademas de adjuntar el informe de evaluacion de experiencia, detallando cada contrato, se aclara:

a) La U.T SALUD CUCUTA, representada legalmente por LUZ KARIME BERMUDEZ GONZALES, tiene la siguiente CONFORMACION:
CONSTRUCTORA LL SAS: 40%, CONSTRUCTORA INNOVACION HOME SAS: 20% y JESVAR MULTIPROYECTOS SAS: 40%.

b) Si bien la CONSTRUCTORA INNOVACION HOME SAS acredita la ejecucion de dos (2) contratos, ninguno de ellos cumple con el
CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” exigido en el documento base y visto a folio 29,
correspondiente a:

Segmentos Familia  Clase
72000000 | 72100000 | 72102900 | Servicios de mantenimiento y reparacion de instalaciones |
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c) El Documento Base o pliego de condiciones, a folios 26y 27, estipula:

“3 5.2 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

D. Tratandose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe
aportar como minimo el cincuenta por cierito (50 %) de la experiencia solicitada: ii) los demas integrantes
deben acreditar al menos el cinco por ciento (5 %) de la experiencia solicitada; y i) sin perjuicio de lo anterior.
solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podra no acreditar experiencia. En este
Ultimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura

plural no podré superar el diez por ciento (10 %).

d) Como quiera que la experiencia de la CONSTRUCTORA INNOVACION HOME SAS no cumple, se tiene como miembro que no aporta
experiencia, en consecuencia, su porcentaje de participacion NO podia ser SUPERIIOR al 10% y tiene 20%.

No obstante cumplir con la validez de contratos de experiencia general y especifica, el haber superado el porcentaje de participacion el miembro
que no acredita experiencia valida, INHABILITA la experiencia del proponente plural.

CRITERIOS DE EVALUACION

Se evallian las propuestas conforme los criterios de seleccion contemplados en los pliegos de condiciones:

: dahcebto e

Oferta econdmica 59,5
Factor de calidad Lo SR o
Factor de sostenibilidad {écnico ambiental K 8 PRIt
agregado
Apoyo a la industria nacional : 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres s
MIPYME ) 0,25
Total 100 |

FACTORES DE EVALUACION DIFERENTES A LA OFERTA ECONOMICA

I.  INFORME PRELIMINAR

uTt
CRITERIO MEJORAMIENTO i UT SALUD 23
IPS UCUTA

Factor de calidad el e i e L 10 g
Factor de sostenibilidad técnico ambiental agregado 9 9 <
Apoyo a la industria nacional 0 0 | 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1 0 1
Emprendimientos y empresas de mujeres ‘ 0.25 0.25 0.25
MIPYME = 625 0 0.25

| SUBTOTAL: TR 205 15.25 40.5

Il.  REVISION INFORME DE EVALUACION

Teniendo en cuenta que la oferta presentada por la U.T IPS fue RECHAZADA, la entidad se abstuvo de evaluar los criterios de seleccion correspondientes
al sobre 1.

Por otra parte, habiéndose INHABILITADO fa UT SALUD CUCUTA por INVALIDEZ de la EXPERIENCIA exigida, tampoco se le otorga puntaje ni se
Lanalizan las observaciones inherentes a la vinculacién de personas con discapacidad.
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il.  OBSERVACIONES:
A. UNION TEMPORAL MEJORAMIENTO IPS
Solicita otorgar el puntaje correspondiente al APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL.
Para responder al oferente, se adjunta concepto juridico, del cual se extraen las siguientes conclusiones:
No: ARGUMENTOS DEL OBSERVANTE RESPUESTA

1 | El apoyo a la industria nacional, aun otorgando puntaje, | En efecto, es factible ACLARAR pero ello NO implica CORREGIR ni

es susceptible de ACLARACION. MEJORAR la oferta.

2 “Los oferentes tienen la facultad para realizar Los oferentes a mutuo propio, como en el caso que nos ocupa, o por
aclaraciones y explicaciones de sus ofertas cuando solicitud de la entidad contratante, pueden aclarar la propuesta; sin
exista algun tipo de inconsistencia en las mismas, lo | embargo, el alcance y sentido juridico de la misma no debe confundirse
cual no puede entenderse como una subsanacion de | con la SUBSANACION, toda vez que ello vulnera los principios que rigen
requisitos, sino de aclarar, hacer manifiesto lo que se | |a contratacion publica y configuran una desigualdad material.

encuentra en la propuesta.”

3 “Aclara que lo enunciado en el formato 9A presentado | Realmente constituye un error de diligenciamiento del formato que deriva
dentro de la propuesta, obedece exclusivamente a un | en contradiccion en el porcentaje de vinculacion de personal nacional,
error humano involuntario de transcripcion a la hora de | aspecto que otorga puntaje y por tanto, no es susceptible de

diligenciar el formafo," (...) subsanabilidad, so pretexto de aclarar.

4 Prevalencia del derecho sustancial sobre €l En el caso que nos ocupa no se trata de un error meramente formal por

procedimental. cuanto incide directamente en la decision de otorgar o no, 20 puntos a una
propuesta que presenta inconsistencia entre letras y nlimeros, aunado a
que tampoco se ajusto el texto, manteniendo la orientacion o aclaracion
dentro del corchete que en su tenor literal NO suple con precision el
A ofrecimiento en cuestion.

5 En aplicacion de los principios que rigen la Las reglas de hermengutica juridica se aplican dependiendo de los textos
administracion publica, los operadores juridicos deben | objeto de interpretacion, en el caso sub examine, basta con la
ejercer una interpretacion sistematica finalisima para | interpretacion gramatical y la analogia para establecer la PREVALENCIA

hacer efectivo el interés general. DE LAS LETRAS sobre los nimeros, tal como lo dispone el codigo de

comercio. En consecuencia, tampoco cumple con el minimo exigido en los
pliegos de condiciones, toda vez que la letra expresa CUARENTA y el
minimo corresponde a 90%.
No se trata de interpretar un requisito que es claro pero contradictorio en
su contenido.

w Tal como colige del desarrollo doctrinario y jurisprudencial, existen claras

4 diferencias entre subsanar y aclarar, para el caso concreto seria permitir
CORREGIR LA PROPUESTA, so pretexto de ACLARARLA; aspecto a
todas luces INVIABLE, por cuanto vulnera los principios de contratacion
estatal, los pliegos de condiciones, en especial, la oportunidad para
acreditar un FACTOR EVALUABLE y por ende, INSUBSANABLE.

Para evitar el rechazo in limine de las ofertas, las La entidad solicita ACLARAR propuestas cuyas contradicciones no
entidades deben cumplir con la carga de buscar encarnen CORRECCIONES sobre errores, que aln sean de digitacion,
claridad a los aspectos que surjan dentro de la generen MODIFICACIONES o MEJORAS en las mismas, en detrimento

* evaluacion de las mismas. de los oferentes que cumplieron con su deber de presentar
| OPORTUNAMENTE propuestas COMPLETAS, CLARAS, PRECISAS y
i COHERENTES.
Por otra parte, se precisa que en el caso sub lite no opero el RECHAZO IN
LIMINE, se solicito SUBSANAR requisitos habilitantes y se aclaré que los
criterios PONDERABLES no son susceptibles de subsanar.
7 Destaca los principios de buena fe y responsabilidad | La entidad enmarca su gestion contractual en principios y normatividad
derivada de la estructuracion de los pliegos de vigente, aplicando para el caso concreto, documentos tipo, que incluyen el
condiciones, estableciendo reglas claras, objetivas, pliego de condiciones o documento base y el FORMATO 9 - Apoyo a la
precisas y de cara a la finalidad del contrato. industria nacional, razon por la cual no es dable atribuir responsabilidad
alguna en dicho sentido. Maxime, cuando la misma se deriva del caso
5r centrario, es decir, omitir o alterar los documentos tipo.

8 Culmina solicitando el otorgamiento de los 20 puntos | Con fundamento en lo anterior, no es viable otorgar puntaje por un criterio

correspondientes al criterio de apoyo a la industria ponderable a quien no cumplio su deber de diligenciar el formato tipo de
nacional. manera clara y precisa. A contrario sensu, se vulneran tanto los principios
que rigen la contratacion estatal como las garantias del debido proceso.
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“CONCEPTO:

Con fundamento en la normatividad vigente, aunado al desarrollo jurisprudencial y doctrinario, salvo mejor
criterio, considero que en el caso concreto, NO es factible subsanar la inconsistencia entre la letra y el
porcentaje de vinculacion de personal colombiano, plasmada en el formato 9 — PUNTAJE DE INDUSTRIA
NACIONAL, toda vez que constituye un error sustancial cuya correccion cambia de plano la decision
administrativa, por ende, se vulnerarian las garantias del debido proceso contractual, permitiendo sanear un
criterio ponderable, en contravia del régimen de subsanabilidad previsto en el documento base'y, en especial,
en el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Por ofra parte, el ejercicio de la hermenéutica juridica, aplicando por ariafogia el C. Co.. conlleva a que
prevalezca las letras y no la cifra; en consecuencia. tampoco obtendria puntaje el observante por no
corresponder al minimo exigido.”

Por otra parte, se precisa que la UT MEJORAMIENTO IPS, presento el 16 de agosto, hoganio, segun redicados: 2023-200-0131-00-2 y 2023-200-013099
2, dos (2) oficios contentivos de observaciones, a todas luces EXTEMPORANEAS, loda vez que el plazo vencio el 11 de agosto del 2023; por tanto, la
entidad se abstiene de resolverlas.

B. UT SALUD CUCUTA

No obstante evaluarse la EXPERIENCIA y detallarse la misma en documento adjunto, se precisa:

1. Elpresupuesto oficial corresponde a: $ 4,784,151,921.00, equivalente a 4124.27 SMMLV.

2. La experiencia valida del proponente son los contratos relacionados en los items 1y 2, por los siguientes valfores: $ 15,995,367 600.00 y
$7,235,128,800.00, equivalentes a 9,445.54 y 3,056.22 SMMLV, respectivamente.

3. Loscontratos relacionados en los items 3 y 4 no configuran experiencia valida por no corresponde la CODIGO CLASIFICADOR OBRAS. BIENES
Y SERVICIOS.

4. Conforme lo anterior, con los contratos relacionados en los items 1y 2, el proponente CUMPLE la experiencia GENERAL y ESPECIFICA, exigida
en la matriz de experiencia del sector salud, expedida por Colombia Compra Eficiente.

5. No obstante lo anterior, el oferente NO CUMPLE con el porcentaje maximo de participacién que pedria tener un miembro del proponente plural
que no acredite experiencia valida, tal es el caso de CONSTRUCTORA INNOVACION HOME SAS.

Con respecto del factor de VINCULACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, se precisa:

a) Elpresupuesto oficial que debia acreditar el proponente plural, conforme los dos (2) contratos validos, corresponde al 75% del presupuesto
oficial, es decir: 3.093,2, cifra que exceden los dos (2) miembros que aportan experiencia valida; por ende. también superan el 50%
exigido para por lo menos unos de los miembros de la U.T.

b) Para efectos de otorgar puntaje por VINCULACION DE PERSONALS CON DISCAPACIDAD, aunque verificada la experiencia minima
requerida le asistiria la razon al observante, NO se confiere puntaie por estar INHABILITADO, debido a que el tercer miembro del
proponente plural NO acreditar EXPERIENCIA VALIDA y tiene un porcentaje de participacion superior al 10% maximo exigido.

Con relacion a la observacion inherente al otorgamiento de puntaje por MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA, para cuyos fines aporta el respectivo
formato. tampoco se otorga puntaje, toda vez que por ser un criterio de ponderacion NO es susceptible de subsanacion.

En este orden de ideas, se enfatiza en lo preceptuado en el documento base o pliego de condiciones: (Negrita y subrayado fuera de texto)

“INTRODUCCION (pégina 1)

La ESE IMSALUD, en adelante la “Entidad”, pone a disposicion de los interesados el Pliege de Condiciones
" para la seleccion del Contratista encargado de ejecutar el Contrato de obra publica para el MEJORAMIENTO

DE LAS IPS PRIORIZADAS DE LA RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE LA ESE IMSALUD, en adelante

el “Contrato”.

Los Documentos del Proceso, que incluyen los estudios y documentos previos, el estudio del sector,
asi como cualquiera de sus Anexos, estan a disposicion del publico en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica -SECOP II-.
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La seleccion del Contratista se realizara a través del Proceso de Contratacion No: SA23- 508.

La Entidad evaluara las ofertas con base en las reglas establecidas en el Pliego de Condiciones y en
la normativa aplicable.

El uso de los Documentos Tipo no exime a la Entidad Estatal de la obligacion que le asiste de aplicar la
normativa y la jurisprudencia al Proceso de Contratacion, asi como de dar cumplimiento a lo ordenado por
sentencia judicial.

La Entidad no podra madificar los Formatos, Anexos, Matrices y Formularios, ni solicitar soportes o
requisitos adicionales a los establecidos en el Documento Tipo. (...)

CAPITULO II. ELABORACION Y PRESENTACION DE LA OFERTA

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben diligenciarse con la
informacion solicitada. (Folio 15)

5  CAPITULO IX. LISTADO DE ANEXOS, FORMATOS, MATRICES Y FORMULARIOS (Folio 68)

9.1 ANEXOS
Anexo 1- Anexo Técnico
Anexo 2 - Cronograma
Anexo 3 - Pacto de Transparencia
Anexo 4 - Minuta del Contrato

L=

9.2 FORMATOS
Formato 1 - Carta de presentacion de la oferta
Formato 2 - Conformacion de Proponente plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- UT)
Formato 3 - Experiencia
Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional
Formato 5 - Capacidad residual
Formato 6 — Pagos de seguridad social y aportes legales
Formato 7 - Factor de calidad
Formato 8 - Vinculacion de personas con discapacidad
9. Formato 9 - Puntaje de Industria Nacional.
10. Formato 10 - Factores de desempate
11. Formato 11 - Autorizacion para el tratamiento de datos personales
12 Formato 12 - Factor de sostenibilidad técnico ambiental agregado.
13. Formato 13 - Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres
14. Formato 14 - Acreditacion de Mipyme

Adicionaimente, se aclara que el FORMATO omitido por el proponente, no obstante estar publicado en la plataforma electrénica de Colombia Compra
Eficiente, fue publicado junto con los demas documentos tipo, dentro del presente proceso contractual, tal como lo evidencian las siguientes capturas:

I B Rt Al e N = T S et
n RN

|
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Focmata 1- Garta de Prasaritacion de fa Oferts CCE.EICP.FM 103 datw

Fasmats 2 - Canformacian de Proponents Plursl CCE-EICP FId-105 docx

Foimato 3. Experiencia CCE-EICP-FI- 105 - iInhraestiucuia setial stex

Formalo &- Capacidss feantiers v organizaconal exiranjeros COE-EICEFIE 107 daca
Formals 5 - Capacidad Residual -CCE-EICPFM.108 wsx

Farmals 6 Pago de Sequrigat Social 3 Apones Legales COEZICP-FM. 148 docx
Formalo T- Facior de caldad CCE-EICAFI110 docx

Formals 3- Vinzulacién de personas son discapacdad CCE-EICP-FI-111 00C

Fomato & -Puntaie ca Apoyo & 1a Indusing Nacional CCE-RICP-FI122

Formata 10 Factores de desampste COE-EICP FM. 117 infraestruchur social gocs

Fermata 11 para &l de datos CCE-EICP-FII-114 Infraestriciura $0001, totx
Fomate 12 - Factar e Sostendidad - COE-EICP-FIL- 1715 docx

Formaty 13 Acreditacion smpsendimtento v empresa de mojeres COE-EICP-Fil 135 Infraesirattura »00ian dock
Fommato 14 Acreddacion Miggme CCE-EICP-FA. 136 tinfraesiucturd socaai: docy L~

Batriz | - indizadores Fnancierss v Ogsnizacionales CCE-EICPFIL11T - Infiasshuchurs social dotd

Matriz 3 Bian relevantes iniaesiructin social - COE EICP-FM-12T daer

ACTA DE REUNIOH VISITA TECNICA PROCESO SAZ3.508 MANTEIMEENTO 1PS pat

AVISO 002 LICITACION PUBLICA PROCESO SA23-508 pdf

AVISQ 003 LICITACION PUBUICA FROCESD SA23-508 ot

AVISO D0 LICTTACION PUBLICA FROCESD SAZ3-508 odf

ADENTA 001 4 LOS PLEGOS DE CONDICIONES SA23-508 paf

AVIST 005 LICITACION PLBLICA SA23.508 paf

RESOLUCICN 285 pa!

FLIEGOS DEFMITIVD paf

ACTA AUDIENCIA DE ASIGHACION DEFINITIVA DE RIESGOS LICITACION PUBLICA SA73-508 pdf

“Articulo 2°.De las modalidades de seleccion. Ley 1150 de 2007

Parégrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o quien haga sus
veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores técnicos.
econdmicos y otros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que, previa justificacion,
representen buenas précticas contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacion publica.

Con el nimo de promover la descentralizacion, el empleo local. el desarrollo. los servicios e industria local,
en la adopcion de los documentos tipo, se tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la
cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efeclo se
debera llevar a cabo un proceso de capacitacicn para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un cronograma. y definira en
coordinacion con las entidades técnicas o especializadas correspondientes el procedimiento para implementar
gradualmente los documentos tipo, con el proposito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de
compra ptblica y debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi
como un sistema para la revisién constante de los documentos tipo, que expida.

En todo caso, serdn de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. en los
términos fijados mediante la reglamentacion correspondiente.”

“Consejo de Estado analiz6 ampliamente por qué el pliego de condiciones es de caracter obligatorio y
vinculante para todas las partes intervinientes en las etapas precontractual y contractual

La Sala explico que al tenor del articulo 30, numeral 2 de la Ley 80 de 1993, en el pliego de condiciones
elaborado por la entidad estatal que adelanta el proceso de seleccion deben detallarse los aspectos relativos

al objeto del contrato, “su requlacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes”y los criterios y factores
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Con relacion a la OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS DEFINIDAS EN LOS PLIEGOS DE CONDICIONES y USQO DE DOCUMENTOS TIPO. incluidos
los FORMATOS DE FACTORES DE ESCOGENCIA, se hace alusion a la regulacion normativa y desarrollo jurisprudencial
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de escogencia, entre otros aspectos. En armonia con lo anterior, el articulo 24 del mismo estatuto dispone
cual debe ser el contenido de los pliegos de condiciones (numerales 5 y 6), sefialando que estos deben

establecer los requisitos objetivos necesarios para participar en el proceso, definir reglas claras y justas

que aseguren la escogencia objetiva, establecer con precision las condiciones de costo y calidad del objeto

coniractual y fijar “las reglas de adjudicacion del contrato”,

Luego, resulta evidente que, por contener reglas, condiciones, requisitos y lineamientos establecidos
por la autoridad estatal contratante y, por tener estos incidencia directa en la licitacion publica, en la

situacion de los oferentes y en la propia contratacion; el pliego de condiciones es un_ acto

administrativo que, como tal, debe ser acatado por los destinatarios y por la misma entidad publica, lo

cual hace manifiesto su caracter obligatorio y vinculante para todas las partes intervinientes en las

etapas precontractual y contractual, como de tiempo atras lo ha reconocido la jurisprudencia . Ahora,
Jjustamente en razon de su naturaleza, los pliegos de condiciones deben sujetarse al ordenamiento juridico,
particularmente a las normas de superior jerarquia, vale decir, la ley, el reglamento y la Constitucion. Ello, no
soio por el principio de legalidad que deben observar todas las decisiones de la administracion, sino también
porgue el Estatuto General de la Contratacion Publica advierte expresamente que los pliegos de condiciones
deben cefiirse a lo alli dispuesto y, asimismo, define los principios de la contratacion estatal y las reglas
generales a las cuales debe ajustarse esta actividad, aun en la fase previa, en la cual son de imperativa
observancia aspectos como el deber de seleccion objetiva y la escogencia de la oferta mas favorable para la
entidad publica, con miras al logro de los fines estatales. Lo anterior conlleva a que las reglas fijadas en el

pliego de condiciones deban interpretarse de manera arménica con las leyes y demas normas superiores que

1 regulan la contratacion estatal y. que igualmente hayan de aplicarse tales pliegos en la forma que mejor se
i ajuste a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias a las cuales se sujetan.

|
|

1 Habida cuenta que la UT SALUD CUCUTA no aporto oportunamente el Formato 14 - Acreditacion de MIPYME, no obtiene puntaje alguno; aunado
' aque por razon de no haber acreditado experiencia valida quedo INHABILITADO para continuar el presente proceso contractual.
|

IV.  EVALUACION FINAL DE CRITERIOS DIFERENTES A LA OFERTA ECONOMICA

uT
CRITERIO MEJORAMIENTO | U.T SALUD 23
: IPS
Factor de calidad 10 10
Factor de sostenibilidad técnico ambiental agregad'ci 9 9
Apoye a la industria nacional ), 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 0.25
EMIPIME: ‘ 0.25 0.25
| SUBTOTAL: Siov 20.5 40.5

! Consejo de Estado analizé ampliamente por qué el pliego de condiciones es de caracter obligatorio y
vinculante para todas las partes intervinientes en las etapas precontractual y contractual
(prensajuridica.com)
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Las observaciones al INFORME FINAL DE EVALUACION podran presentarse en la AUDIENCIA DE ADJUCACION que se celebrara el proximo martes
23 de agosto de 2023, a las 10:00 am, en el auditorio del tercer piso de la ESE IMSALUD.

Se expide a los, 18 dias del mes de agosto de 2023.

BEATRIZ ELEN MIRANDA PINEDO
SUBGERENTE DE ATENCION EN SALUD
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO AD HOC

/
\_/O}no\\a?ﬁ%;ﬁ- e , L e,

CAMILA YANEZ MONDRAGON GIOVANNI RAMIREZ JAUREGUI
JEFE DE SERVICIOS GENERALES JEFE DE PRESUPUESTO

[nvitados:

2 l }‘\/\'V\uw\_. P-«N\q:n\(o

WITH MAGALY CARVAJAL CONTRERAS
ASESORA JURIDICA EXTERNA

Proyecto: Revision de Experiencia, Carlos Arturo Gomez River

Proyecto: Judith Magaly Carvajal Contreras, Asesora Juridica Exter?ﬁﬁL
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San Jose de Cucuta, agosto 11 de 2023

PARA: DR. JUAN AGUSTIN RAMIREZ MONTOYA, GERENTE, COMITE DE
CONTRATACION y COMITE JURIDICO.

DE: ASESORA JURIDICA EXTERNA - GERENCIA

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SUBSANABILIDAD O ACLARACION APOYO
A LA INDUSTRIA NACIONAL

Cordial saludo:

Comedidamente me permito proferir concepto juridico entorno de la subsanabilidad o aclaracion
del FORMATO 9A. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, teniendo en cuenta errores del
oferente en su diligenciamiento, previas las circunstancias facticas y juridicas referidas a
continuacion:

En primera instancia, enmarco las disposiciones consagradas en los documentos que rigen el
proceso SA23 -508, cuyo objeto es: MEJORAMIENTO DE LAS IPS PRIORIZADAS DE LA
RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE LA ESE IMSALUD, asi como los hechos relevantes
para la revision del informe de evaluacion objeto de aclaracion por parte del proponente: Unién
Temporal Mejoramiento IPS, representada por el sefior Hugo Pérez Alvarez, a efectos de
contextualizar la cuestion litigiosa.

PRIMERA: DOCUMENTO BASE O PLIEGO DE CONDICIONES.

4.1. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i)
Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacion de componente
nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningun caso otorgara
simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

J

Concepto Puntaje |

Promocion de Servicios 20
Nacionales o con Trato Nacional

Incorporacion de componente 5
nacional en servicios extranjeros

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980
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4.1.1.

4.1.1.1.

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando
ademas de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el
porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el
extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano
si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o
por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de
bienes colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el
Proceso de Contratacion de manera singular 0 mediante la conformacion de un
Proponente Plural podran definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si
por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir la regla
aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara
con el diligenciamiento de la opcion 3 del Formato 9 A — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opcion 3 del
Formato 9 A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad
Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

()

ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios
Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe
presentar, ademas del Formato 9 A - Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, seguin corresponda:

A.  Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B.  Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que
le permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y
representacion legal emitido por alguna de las camaras de comercio del
pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a
la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo
deberéa presentar el Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional.

Para el Proponente exiranjero con trato nacional que diligencie la opcion 3 del
Formato 9A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el
puntaje por Trato Nacional, deberé acreditar que los servicios son originarios de: a)
los Estados mencionados en la seccion de acuerdos comerciales aplicables al
presente Proceso de Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no existe

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980
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Acuerdo Comercial, el Gobiemo Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros
gozan de Trato Nacional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082
de 2015; o ¢) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto,
debera demostrar que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios
Nacionales del respectivo pais, allegando la informacion y/o documentacion que sea
requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de
ciudadania o del certificado de existencia y representacion legal para acreditar
el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar
esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por
promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural
conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente
alguno de los documentos indicados en este numeral, segtin corresponda. A su
vez, el representante del Proponente Plural debera diligenciar el Formato 9A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus
integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no
obtendra puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

2.5 REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma
completa e integra, esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de
Condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la Entidad debe solicitar a los Proponentes durante el
proceso de evaluacion, y a mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones,
precisiones o solicitudes de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar
sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, ni tampoco en los factores
de desempate, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los
Proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el
momento en el que fueron requeridos y a mas tardar hasta el término de traslado del
informe de evaluacion, es decir, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
contados a partir del dia habil siguiente a la publicacion del informe de evaluacion.

En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacion la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al Proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar
aspectos que otorgan puntaje o son factores de desempate, y por ende no los haya
requerido, podra hacerlo posteriormente, brindandole al Proponente un término igual
al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue.
En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el Cronograma. Lo aqui descrito
tambien aplicara cuando la observacion a la oferta provenga de otro Proponente y se
hubiere realizado en el traslado del informe de evaluacion.

En los procesos que se lleven a cabo en el SECOP | las subsanaciones,
explicaciones y aclaraciones se presentaran por cualquier medio: en fisico, entre las
horas de atencion al publico; o por correo electronico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el Cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por
medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
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Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje,
incluyendo los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no - son
subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes
desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser
objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al
proceso o a las ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y
demostrar su procedencia y oportunidad.

En cumplimiento del deber de publicidad de la actividad contractual ¥ en procura de
la transparencia del Proceso de Contratacion, la Entidad deberé publicar en el SECOP
tanto las observaciones realizadas por los proponentes como las respuestas a las
mismas, asi como los requerimientos de subsanacion, explicacion o aclaracion, y las
respuestas a estos, dentro del término de tres (3) dias habiles siquientes a su
expedicion o presentacion.

SEGUNDA:  FORMATO 9 - PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL

FORMATO 9A - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

[Numaro del Procese de Contratacion]

FORMATO § - PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL

FORMATO 94 - PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIGNAL
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[Mimmero del Procesc de Contratacisn]

FORMATD 34 - PROMOCION DE SERVICIOS HACIONALES O CON TRATO NACIONAL
[Esie Format: UMICAMENTE defe sar cHigercand for I8 Proponesten racioniies

FORMATD § - PUNTAJE DE INDUS TRIA NACIONAL
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Segun se aprecia a folio 340, el oferente mantiene el texto del formato, cambiando
Unicamente lo resaltado y subrayado; es decir, modificando el nimero 40% por 90%:

TERCERA:

“[Opcidén 2. Incomporar si la Entidad determina que no existen bienes nacionales
relevantes incluidos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, aplicando
la definicion de Servicios Nacionales del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015]

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que en caso de resultar adjudicatario para
la ejecucion del objeto contractual destinaré un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el fel Proponente
incluira el porcentaje definido por la Entidad Estatal en el numeral 4.4.1 del documento
base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno
superior] del total del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Para el cumplimiento de esta obligacion, tendré que verificarse la nacionalidad del
personal, para lo que debera presentarse alguno de los documentos previstos en el
numeral 4.4.1.1 del documento base de las personas con las cuales se cumple el
porcentaje de personal no inferior al [el Proponente incluira el porcentaje definido por
la Entidad Estatal en el numeral 4.4.1 del documento base que sea por lo menos del
cuarenta por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno superior]. Adicionalmente, el
Contratista, a partir de iniciar la ejecucion del contrato, debera allegar mensualmente
una declaracion expedida por su representante legal en la que conste que mantiene
el porcentaje de personal nacional y adjuntar el soporte de la vinculacion laboral o por
prestacion de servicios de ese personal.

INFORME EVALUACION
“OBSERVACIONES:

1. El proponente UT MEJORAMIENTO IPS, aporto formato 9 Puntaje de Industria
Nacional - formato 9A. promocion de servicios nacionales o con frato nacional, sin
embargo; mantuvo el texto entre corchetes correspondiente a las orientaciones para
el diligenciamiento del formato y modificé el numero del porcentaje a 90%, dejando el
texto en letras en cuarenta por ciento, tal como se evidencia a folio 340 de la
propuesta. Inconsistencia que no es susceptible de aclaracion o subsanabilidad
alguna, toda vez que este criterio de seleccion otorga puntaje.”

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
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CUARTA: OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

Las observaciones de la UT MEJORAMIENTO IPS, se resumen de la siguiente manera:

1) El apoyo a la industria nacional, aun otorgando puntaje, es susceptible de

ACLARACION.

2) “Los oferentes tienen la facultad para realizar aclaraciones y explicaciones de sus
ofertas cuando exista algtn tipo de inconsistencia en las mismas, lo cual no puede
entenderse como una subsanacion de requisitos, sino de aclarar, hacer manifiesto lo

que se encuentra en la propuesta.”

3) ‘“Aclara que lo enunciado en el formato 9A presentado dentro de la propuesta, obedece
exclusivamente a un error humano involuntario de transcripcion a la hora de diligenciar

el formato,” (...)
4) Prevalencia del derecho sustancial sobre el procedimental.

5) En aplicacion de los principios que rigen la administracion publica, los operadores
juridicos deben ejercer una interpretacion sistematica finalisima para hacer efectivo el

interés general.

6) Para evitar el rechazo in limine de las ofertas, las entidades deben cumplir con la carga
de buscar claridad a los aspectos que surjan dentro de la evaluacion de las mismas.

7) Destaca los principios de buena fe y responsabilidad derivada de la estructuracion de
los pliegos de condiciones, estableciendo reglas claras, objetivas, precisas y de cara a

la finalidad del contrato.

8) Culmina solicitando el otorgamiento de los 20 puntos correspondientes al criterio de

apoyo a la industria nacional.

QUINTA: NORMATIVIDAD APLICABLE

(Subrayados y negritas fuera de texto).

Tal como se destaca en la gestion precontractual, la ESE IMSALUD, aplica de manera excepcional el
Estatuto General de Contratacion Publica y por ende, documentos tipo en proceso SA23-508.

“REGIMEN LEGAL: Con fundamento en el articulo 56 de la ley 2195 de 2022, no
obstante, la naturaleza juridica de IMSALUD correspondiente al de empresa social del
estado, en el presente proceso contractual se aplicaran documentos tipo, se regira
por el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica y, en lo no
previsto, por el Estatuto y Manual de contratacion de la ESE IMSALUD.”

“LEY 816 DE 2003
(julio 07)

por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la

contratacion publica.

Articulo 1° Las entidades de la administracion publica que, de acuerdo con el
régimen juridico de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus
contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, 0 mediante
cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar
mas de una propuesta, adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la industria

nacional.

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Culcuta
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Para los efectos de esta ley, se entenderé por entidades de la Administracion Publica
todas aquellas que la integran, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, sin que la
existencia de regimenes especiales pueda ser obstaculo para su aplicacion. Se
exceptian las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios que se regiran
por las normas de Derecho Privado de conformidad con lo preceptuado en la Ley 142
de 1994 y la Ley 689 de 2001.

Paréagrafo. Se otorgara tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos
bienes y servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado
trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los
cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. La acreditacion o
demostracion de tal circunstancia se hara en los términos que senale el reglamento.

Articulo 2°. Las entidades de que trata el articulo 1° asignaran, dentro de los criterios
de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez (10) y el veinte
por ciento (20%), para estimular la industria_colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o0 servicios nacionales.

Tratandose de bienes o servicios extranjeros, la entidad contratante establecera un
puntaje comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la
incorporacion de componente colombiano de bienes y servicios profesionales,
técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional,
se adjudicara al nacional.”

“DECRETO 680 DE 2021
(junio 22)

Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1., y se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.9,, al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de
servicios en el Sistema de Compra Publica

Articulo 1. Modificacion parcial del articulo 2.2.1.1.1.3.1., de la Subseccion 3 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.
Modifiquese la definicion de Servicios Nacionales contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., de la Subseccion 3 de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, cuyo texto sera el siguiente:

"Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio
es colombiano si ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por
un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la
legislacion colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos
y un extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por
la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que seré objeto del Proceso de
Contratacion o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda .

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el
extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano
si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
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un proponente plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes
colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacion de un proponente plural, podréan definir
en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de
origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda. En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a
aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen
aqui prevista. "

“LEY 1882 DE 2018
(enero 15)
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 1° e incliyanse los paragrafos 3°, 4° y 5° de
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

(...)

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de fitulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten
la_asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe
de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto
para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema
de subasta. Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren
la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(r)
Parégrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo
de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas, deberéan ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan
aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de

contratos con particulares. {(...)"

C.PACA

“Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio 0 a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara
lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los
términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera
ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda’.

CODIGO DE COMERCIO
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SEXTA:

“Articulo 623. Si el importe del titulo aparece escrito a la vez en palabras y en
cifras, valdra, en caso de diferencia, la suma escrita en palabras. Si aparecen
diversas cantidades en cifras y en palabras, y la diferencia fuere relativa a la obligacion
de una misma parte, valdra la suma menor expresada en palabras.”

DESARROLLO DOCTRINARIO:

+ ‘Documentos subsanables y no subsanables en la licitacion publica* David
Reales Rios** Universidad Catolica de Colombia.”

2. Régimen de subsanabilidad

El régimen de subsanabilidad en Colombia se ha desarrollado a partir de la normativa
vigente, pero sobre todo por el compendio jurisprudencial, dado que la normativa
vigente se ha aplicado con algunos problemas hermenéuticos frente a los cuales el
Consejo de Estado ha tenido que pronunciarse para la implementacion de un régimen
claro y preciso, que sea aplicable a todos los oferentes por igual.

El proceso de subsanabilidad, consiste en explicar o aclarar o aportar documentos
que fueron presentados en el proceso de convocatoria, aunque no hay una lista
taxativa a través de la interpretacion normativa se ha dicho que son subsanables
aquellos documentos que por su naturaleza no asignen puntaje al oferente “En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion
de puntaje, podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la
etapa de traslado’(Ley 1150 de 2007Art. 5 paragrafo 1, p. 12).

El deber ser de la oferta parte de hacer propuestas concretas, claras y
coherentes, que se cifan a las exigencias propuestas por el Estado, con un factor
fundamental como regla general el cual tiene como premisa que cada propuesta
presentada esta completa; no obstante, “es posible que se cometan errores dado que
el proceso contractual no es un marco cerrado que busca depurar proponentes de
manera indiscriminada” (Consejo de Estado Sentencia Rad. 40.660 del 29 de julio de
2015, p. 44).

Es importante aclarar, que dicha oportunidad de subsanar como regla
excepcional a la presentacion de la oferta no debe alterar lo sustancial y menos
aun desconocer garantias propias de los procesos publicos, como quiera que
si estas se desconocen se vulnerarian derechos y oportunidades a los
proponentes; por tanto, la subsanabilidad como regla excepcional no debe
desbalancear la relacion entre oferentes.

Si se respeta este supuesto se puede permitir que se subsane sin que se rompa el
equilibrio_natural entre oferentes, dado que si se genera una ruptura entre los
proponentes a causa de la aplicacion de la subsanabilidad se podria estar frente
a una desigualdad material.

En una entrevista con Contratacion en Linea (2017) el exmagistrado del Consejo de

Estado, Jaime Orlando Santofimio propone que en cada caso frente al régimen de
subsanabilidad deben diferenciarse las hipotesis de falencias, es decir los
supuestos facticos que pueden cambiar seguin el proceso que se adelanta y que

! content (ucatolica.edu.co)
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en virtud del principio general buscar no alterar las circunstancias de eleccion,
para no romper el equilibrio técnico frente a lo fundamental.

La jurisprudencia ha sostenido que la subsanabilidad es apreciable como derecho con
limites materiales y formales para la determinacion de la oportunidad y de la
documentacion subsanable; ademas se ha planteado la operancia del silencio
administrativo positivo, en otras palabras, si la administracion guarda silencio es
porque no hay nada que subsanar o lo que fue subsanado es correcto, todo esto a
razon del principio de buena fe y lealtad. (...)

Conclusiones:

Este articulo, ha permitido establecer 1) las diferencias entre los distintos tipos de
documentos, habilitantes y ponderables, visto desde la logica de la contratacion
estatal, en el entendido de la division del proceso en dos etapas, una fase inicial (en
la que se presentan los documentos habilitantes) y la etapa de ponderacion y
calificacion (donde se presentan los documentos ponderables). Esta division permite
establecer como documentos subsanables, aquellos que por su falta de
incidencia en la puntuacion para la seleccion de oferentes se puedan corregir,
cambiar o modificar, para efectos de poder continuar siendo parte del proceso,
es decir, los documentos habilitantes que acrediten capacidad juridica, financiera y
técnica, sin perjuicio de otros que la entidad administrativa disponga como tal. Para lo
cual se han establecido reglas de terminos que el Consejo de Estado ha desarrollado,
el trabajo de este drgano ha permitido facilitar la tarea de conceptualizacion y
comprension de la subsanabilidad, con el objetivo de regular dicha actividad y
mantener tiempos de contratacion; esto para no prolongar los tramites y poder cumplir
con las funciones administrativas y los principios rectores que rigen dicha actividad.

Es por lo_anterior que este trabajo como analisis de la norma juridica y la
[urisprudencia establece como es posible subsanar los documentos que acrediten
condiciones especificas que no asignan puntaje para el proceso de seleccion,
es decir, es posible subsanar documentos que certifiquen la capacidad técnica,
juridica y financiera, hasta el término de traslado; establecer estos términos constituye
una garantia para el oferente, materializandose como un derecho dispositivo dentro
del proceso de seleccion”

“16 Sobre la posibilidad de presentar explicaciones y aclaraciones la doctrina expresa:
‘Durante el plazo dispuesto para la evaluacion, podra solicitar aclaraciones y
explicaciones que requiera en relacion con las ofertas. Debe advertirse que esta
posibilidad encuentra su_justificacion para eventos de ambigiiedad de la
propuesta y no puede ser utilizada para que so pretexto de una aclaracion se
modifiquen, complementen, adicionen o mejoren. Con razén podria sefialarse que
en ejercicio de esta atribucion no se incorporan en las ofertas nuevos documentos
pues se trata, se repite, de aclarar dudas en su presentacion y no de cambiar o
corregir ciertos aspectos”. (DAVILA VINUEZA, Luis Guillermo. Régimen Juridico de
la Contratacion Estatal. Aproximacion critica a la Ley 80 de 1993. Segunda edicion,
2003, p. 288.

17 Para ilustrar un poco el significado y el alcance de “aclarar” se puede acudir a las
consideraciones que existen sobre la aclaracion de providencias judiciales, institucion
que tiene en este campo mayor desarrollo que en materia contractual, en su aplicacion
sobre la oferta. De esta manera, el Consejo de Estado, en sentencia del 1 de abril de
2009 (exp. AP 25000-1326-000-2005- 00240-01), expreso: “La aclaracion de
sentencias también se predica, en sede de acciones populares, no frente a simples
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contradicciones aparentes sino delante de aquellas expresiones o contenidos que
puedan dar lugar a interpretaciones encontradas y que sélo el mismo juzgador al
definir su sentido correcto pueda justamente brindar claridad. ‘De modo que este
tipo de solicitudes no autorizan al juzgador a variar el fondo de la decision ya
que, como lo ha sefialado la jurisprudencia, la facultad de aclarar un fallo es
intrinsecamente distinta de la de revocar, reformar o adicionar el mismo fallo. Aclarar,
por el contrario, es explicar lo que parece oscuro, y se excederia manifiestamente el
juez que a pretexto de hacer uso de aquella facultad, variase o alterase la sustancia
de su resolucion. “La inteligencia de este instituto supone que no es el medio para
alterar, modificar o reformar el alcance o contenido de lo decidido en la sentencia de
la accién popular, ni tampoco el camino para entrar a decidir asuntos nuevos, puesto
que por expreso mandato legal con ella sdlo es posible poner fin a una duda propiciada
por el equivoco empleo de uno o varios términos en el fallo, o lo que es igual, disipar
0 quitar lo que ofusca la claridad o la transparencia de lo resuelto”.

18 Sobre la posibilidad de explicar o aclarar la oferta, PINO RICCI sefiala que se
puede hacer afiadiendo documentos, lo que no implica modificar la oferta: “Dentro del
plazo de las evaluaciones la entidad estatal podra, solicitar ‘las aclaraciones y
explicaciones que estime indispensables’. Adicionalmente, si_los oferentes lo
considera pertinente, podran hacer las aclaraciones que consideren oportunas sin que
sea necesario el requerimiento expreso de la entidad. Las aclaraciones permitiran
a la entidad precisar el alcance de aquellos aspectos confusos o ambiguos de
las ofertas, pero en ningiin caso éstas podran implicar una modificacion del
ofrecimiento. Ocurrira una modificacion si se presentan informaciones no referidas
en la oferta, por tanto, presentar un documento que permita acreditar la informacion
contenida en la oferta o constituye una modificacion.” (PINO RICCI, Jorge. El régimen
juridico de los contratos estatales. Universidad Externado de Colombia, 2005, p. 301)

4+ Documentos no subsanables en procesos de contratacion plblica?
Portada Derecho administrativo Contratacion estatal
Por Gerencie.com en 04/07/2016

Ciertos documentos adjuntados en las propuestas a las licitaciones publicas son
rechazados en razon a que se consideran como no subsanables, lo que implica que
el proponente quede por fuera del proceso licitatorio.

Cambio de postura respecto a los documentos subsanables.

Recientemente se cambi¢ esa cultura de formalismo procedimental, gracias a los
aportes de las jurisprudencias que deciden sobre las controversias contractuales, en
los procesos de contratacion publica.

Una de ellas es la sentencia con radicado No 13001-23-31-000-1999-00113-01 del 26
de febrero de 2014, del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo,
seccion tercera, subseccion C.

Respecto a lo anterior, la subsanacion de los documentos presentados u omitidos en
las ofertas, que presenten error, falta de firmas, o que la Entidad requiera que el
documento sea original como la certificacion bancaria, 0 que los oferentes no los
hayan presentado en el momento del cierre del proceso efc., son subsanables.

Las empresas que participaron con sus propuestas tienen la posibilidad de subsanar
las mismas hasta la adjudicacion del proceso y si es una subasta deberan allegar los

? Documentos no subsanables en procesos de contratacion publica | Gerencie.com
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documentos antes que inicie la misma, como lo expresa el articulo 5 en su paragrafo
1 de laley 1150 de 2007 asi:

«La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podran
ser solicitados por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicacion. No
obstante lo anterior, en aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el
mecanismo de subasta, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su
realizacion. »

Cuando el articulo anterior nos habla de «no necesarios para la comparacion de las
propuestas», se refiere a que la mayoria de documentos se pueden subsanar, pero
lo unico que no se puede subsanar y que es motivo de inhabilitar de pleno a un
oferente, son los documentos que mejoren su propuesta, como lo son el valor de
un item, un requisito que se le asigne puntaje, y los requerimientos de obligatorio
cumplimiento como los es la ficha técnica, la cual _requiere la Entidad, (bienes,
servicios y obras).

Los documentos mencionados en el parrafo anterior no se pueden subsanar porque
la Entidad incurriria en una causal de mala practica, al defraudar a los demas
participantes quienes presentaron bien su oferta, y aunado a esto ese oferente
que subsane ya tiene conocimiento de las evaluaciones, las cuales contienen la
calificacion del puntaje de las ofertas, y de esta forma al subsanar es sequro que
mejoraria el puntaje en el item o aspecto omitido, y seria probable gue gane el

proceso.”

4+ CONCEPTOS COLOMBIA COMPRA EFICIENTA:

DOCUMENTOS TIPO - Obligatoriedad

“En el “Documento Base” se establecen las reglas para la acreditacion de los requisitos
habilitantes y los criterios de ponderacion y comparacion de las propuestas, los
cuales tienen caracter obligatorio y no pueden ser modificados por las entidades que

adelantan los procesos de contratacion que aplican “Documentos Tipo”.?

‘¢ Qué son los Documentos Tipo?

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 2022 de 2020, que modificé el articulo 4 de la
Ley 1882 de 2018, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Dichos documentos incluyen las
condiciones de requisitos habilitantes, factores técnicos, economicos y otros factores
de escogencia de caracter obligatorio para las entidades estatales regidas por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. Los mencionados
documentos tipo se encuentran enfocados por sectores, para el caso puntual de esta
guia se trata de los relacionados con la Infraestructura de Transporte, entendida en
los términos de la Ley 1682 de 2013 y demas normativa que la reglamente o
modifigue.

? 1597901487480-4201912000006151.docx (live.com)
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¢ Cuales son los Documentos Tipo?

Los Documentos Tipo estan constituidos por un documento base (pliego de
condiciones o documento principal) que constituye su columna vertebral. Este
documento esta acompanado de Anexos, Formatos, Formularios y Matrices, de la
siguiente manera: = Anexos: Incluyen los aspectos particulares de la obra, los cuales
deben ser estructurados por la entidad en la fase de planeacion, sin que sea posible
incluir aspectos contrarios a los establecidos en los Documentos Tipo. = Formatos:
Son los documentos que debe diligenciar el proponente y que hacen parte de
su oferta. En la fase de planeacion, la entidad debera revisar qué formatos aplican a
su proceso de seleccion y cudles no. = Matrices: Son documentos que debe incluir la
entidad dentro de los documentos del proceso de acuerdo con el sector en el que se
gjecute la obra publica y la modalidad de seleccion. De estos se resalta la Matriz 1
que contiene las condiciones de experiencia en el proceso de seleccion, o la
combinacion de diferentes requisitos de experiencia que sean adecuados y
proporcionales para el contrato que se pretenda suscribir. = Formularios: Entre los
diferentes formularios, se encuentra con el Formulario de presentacion del
presupuesto oficial estimado y la forma en la cual los proponentes presentaran la
oferta econémica. Es importante sefialar que se presentan a modo indicativo para las
entidades. No obstante, si consideran que puede ser presentado en otro formato,
podréan hacerio segun lo establecido en cada formulario del documento base.

¢ Como utilizar los Documentos Tipo?

Los Documentos Tipo estan disponibles en su formato editable (Word, Excel) para
que las entidades estatales puedan diligenciar los espacios sefialados en corchetes y
sombreado en gris. En virtud del articulo 2.2.1.2.6.3.4 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 3 de las Resoluciones 240 y 241 de 2020: las entidades estatales contratantes
no podran incluir o modificar dentro de los documentos del proceso, las condiciones
habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia y sistemas de
ponderacion distintos a los sefialados en los Documentos Tipo. De igual forma, cada
archivo que conforma los Documentos Tipo contiene los lineamientos e
indicaciones para su correcto diligenciamiento, tanto por parte de la entidad
estatal como para los interesados y futuros proponentes en el proceso de
seleccion. Es importante manifestar que la utilizacion de los documentos tipo no
exime la labor previa de planeacion que debe realizar cada una de las entidades
estatales, como es la realizacion de los estudios y documentos previos, analisis de las
condiciones economicas del sector y el analisis, tipificacion y asignacion de riesgos.
Lo anterior, por mencionar algunos de los elementos que hacen parte de dicha etapa
de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1082 de 2015.

Formatos diligenciados indebidamente por los oferentes.

Se ha identificado que algunos interesados no diligencian correctamente o de forma
completa la totalidad de los formatos aplicables al proceso de contratacion. Dicho lo
anterior, tanto la entidad como los oferentes al ser documentos unificados y
estandarizados estan en la obligacion de relacionarlos en los procesos de
seleccion y ser diligenciados sequn lo establece el documento base. Cabe
recordar que los documentos tipo comprenden un conjunto de documentos integrados
por anexos, formatos, matrices y documento base.

¢ Qué pasa si la Entidad altera, se aparta, modifica o incluye disposiciones que
contradicen el contenido de los Documentos Tipo?

Quien incumpla los parémetros definidos en el Decreto 1082 de 2015 y en los
Documentos Tipo respondera ante las autoridades correspondientes. Por tanto, quien
evidencie el incumplimiento de las condiciones de los Documentos Tipo debe hacer

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980
http/:www.imsalud.gov.co
Pagina 13 de 22




.
o

A GESTION DOCUMENTAL Podigo: TI 04-egg
l d o Version: 02
\
SQ U COMUNICACION INTERNA [ Fecha: 25/10/2022

la_denuncia_correspondiente a las_autoridades competentes. Por tal razon, es
importante resaltar la labor colaborativa que realizan los interesados en los procesos
de seleccion, para establecer e identificar las oportunidades de mejora, e identificar
las situaciones contrarias a la normativa vigente. La Agencia Nacional de Contratacion
Pablica -Colombia Compra Eficiente- cuenta actualmente con el Observatorio Oficial
de Contratacion Estatal el cual hace seguimiento a la adecuada implementacion de
los documentos tipo. Sin embargo, en el Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se
crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente-, se
determinan sus objetivos y estructura’, no fueron atribuidas a Colombia Compra
Eficiente competencias de control, investigacion y seguimiento como si lo tienen
organos como la Contraloria, la Procuraduria y la Fiscalia. Por tal motivo, CCE no es
competente para sancionar el incumplimiento de la normativa, y por ello su labor se
limita a impartir politicas publicas en temas de contratacion estatal y hacer el
seguimiento estadistico a la implementacion de los documentos tipo. En ese sentido,
el Observatorio realiza un reporte periodico a los diferentes entes de control para que
desde su competencia sean revisadas las actuaciones contrarias a la normativa
vigente y, en caso de ser procedente, sancionar el incumplimiento de las mismas. "

SEPTIMA: JURISPRUDENCIA

+ Consejo de Estado, sentencia 25000-23-26-000-1996-12809-01(27986)
del doce (12) de Noviembre de dos mil catorce (2014).

En consecuencia, hay que diferenciar el régimen juridico de subsanabilidad de
las ofertas, del régimen de las aclaraciones o explicaciones de las mismas, pues
son actuaciones con significado distinto, incluso se apoyan en disposiciones
diferentes de la Ley 80: i) la subsanabilidad en el art. 25.15 original, hoy en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y ii) las aclaraciones y explicaciones
en el art. 30.7 de la Ley 80.

De hecho, la expresion subsanar no tiene origen legal, se construyd a partir de la
praxis de los operadores juridicos, apoyados en las disposiciones de la Ley 80, que
permitian_correqgir aspectos de las ofertas requeridos por los pliegos de
condiciones. Se necesitaba una expresion que recogiera este acontecimiento,
porque si bien, la Ley 80 contemplo claramente la posibilidad no la nombré con un
concepto especifico, por lo que el término que se impuso fue subsanar, y se consolido
rapidamente en la doctrina y la jurisprudencia, y se volvié habitual utilizarlo, aunque
carezca de soporte normativo.

En consecuencia, la diferencia entre las actuaciones referidas -subsanar. de un lado;
y aclarar o explicar las ofertas. de otro- no solo se apoya en normas diferentes sino
en el significado mismo de los términos, por lo que cabe acudir a su acepcion en
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua espaiiola — DRAE-, que define
subsanar como: “ 1. tr. Disculpar o excusar un desacierto o delito; 2. tr. Reparar
o remediar un defecto’. Aclarar se define como: “8. tr. Hacer ilustre, esclarecer: 10.
tr._Hacer claro, perceptible, manifiesto o inteligible algo, ponerlo en claro,

explicarlo’”.

Como se observa, en el sequndo significado, aclarar es sinonimo de explicar, que a
su vez se define como: “1. tr. Declarar, manifestar, dar a conocer lo que alguien
piensa; 2. tr. Declarar o exponer cualquier materia, doctrina o texto dificil, con palabras
muy claras para hacerlos mas perceptibles; 5. tr. Dar a conocer la causa o motivo de

* Guia para la comprension e implementacién de los Documentos Tipo de obra publica de
infraestructura de transporte bajo las diferentes modalidades de contratacion vigentes.
guia para la_comprension e implementacion_de los documentos tipo obra publica de infraestr
uctura transporte - cce-eicp-gil2.pdf (colombiacompra.gov.co)
Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 57849804"
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algo; 6. pml. Llegar a comprender la razén de algo, darse cuenta de ello”. Como se
observa, subsanar, unido al articulo 25.15, reiterado por el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1150, implica reparar un defecto de la propuesta, con mayor
precision la omision de algtin requisito, ya que la norma se refiere a la “la ausencia de
requisitos o la falta de documentos” que afecten el futuro contrato o las calidades del
proponente, siempre y cuando no incidan sobre la comparacion de las ofertas
pueden ser reparados o subsanados, es decir, que ello implica adicionar un
documento o requisito que la propuesta no tiene17.

Aclarar o explicar es diferente. El supuesto de partida no presume agregar a la oferta
requisitos omitidos, luego solicitados por la entidad; la idea inicial mas fuerte de su
significado es hacer manifiesto, mas perceptible, comprensible o dar a entender las
causas de lo que si se encuentra en la oferta, es decir, no se trata de agregar algo a
lo propuesto, sino de dar a entender lo que contiene. Sin embargo, lo anterior no obsta
para que con esa misma finalidad —aclarar, explicar- se aporten documentos que no
estaban en la oferta, siempre que no le agregan nada a lo propuesto, en el sentido de
que no se adicione un requisito del pliego que se incumplio, sino que tiene por finalidad
explicarlo o aclararlo18.

En consecuencia, se trata de conceptos independientes en significado y alcance
durante el proceso de evaluacion, sin embargo, persiguen una finalidad coincidente,
contribuyen a adecuar las ofertas a los pliegos de condiciones, ya sea: i) para
remediar un defecto, por incumplimiento de un requisito sustancial del pliego,
o ii) para hacer mas perceptible o claro el ofrecimiento hecho. dilucidando un aspecto
dudoso o definiendo las incoherencias.

En relacion con el sequndo aspecto, no puede olvidarse que las propuestas, como
textos que son, estan sujetas a interpretacion, son objeto de una hermeneutica, de un
entendimiento de su alcance y contenido, como sucede con el pliego de condiciones
y, en general, con cualquier documento que contiene un mensaje, un dato o una
informacion. Entre otras cosas, la hermenéutica, es decir la interpretacion, ni siquiera
es exclusiva o privilegio de los textos, y entre ellos ni siquiera de los juridicos.

Sobre lo primero, porque también es objeto de la hermenéutica el arte, la vida, lo que
acontece, hasta el comportamiento comun, cuando despiertan en un sujeto que
observa el interés de conocer el significado o alcance. Incluso una mirada, una
expresion o cualquier otro suceso que acontece en el mundo —puede no ser humano,
como la caida de una hoja, el viento, la lluvia fuerte, el comportamiento animal-, queda
capturado en la actitud hermenéutica, si se trata de precisar su alcance y sentido.

Sobre lo segundo, todos los textos, sin excepcion, son interpretables: los textos
religiosos son objeto de una cuidadosa y exigente hermenéutica sobre el significado
de lo que dijeron sus autores; la literatura tiene en la hermenéutica una de sus més
apasionantes posibilidades de analisis; asi que el derecho es un texto mas, que se
sirve o necesita de la hermenéutica con fanta necesidad como ofros, hasta la
publicidad, los grafitis y cualquier mensaje escrito o hablado reclama comprension.

De ahi que no sea extrafio, sino apenas natural, que también la oferta para un negocio
juridico, en un proceso de contratacion estatal, requiere entenderse y concretar su
alcance. Por esta razon, es justificable que: i) la administracion intente comprenderias,
para valorarlas; y que ii) del lado de los oferentes exista la oportunidad de ofrecer
aclaraciones o explicaciones para entenderlas, cuando su lectura es compleja. En
todo caso, cuando la administracion asume la actitud hermenéutica no trata, como
proposito, de encontrar incoherencias o errores para detenerse en ellos y agotar su
trabajo de evaluacion, la intencion correcta es precisar la incidencia que tiene ese
hallazgo en el proceso de seleccion y en el futuro contrato, de ahi que cuando se
presentan dudas sobre el alcance o sobre posibles falencias de la oferta deben
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escucha(se las explicaciones del proponente, para garantizar tanto su participacion
como el interés general de encontrar la oferta que mejor garantice el servicio publico.

Finalmente, la necesidad de aclarar o explicar la oferta es el resultado de una actitud
hermenéutica no satisfecha autonomamente por el sujeto que interpreta - la
administracion-, quien se encuentra ante una situacion de incomprension, confusion
y falta de inteligibilidad de un dato.

iif) Supuestos usuales que exigen aclaraciones o explicaciones del proponente:
incoherencias, falta de claridad y oferta con precio artificialmente bajo

Los problemas hermenéuticos mas comunes que se presentan durante la etapa de
evaluacion de las ofertas son: la incoherencia, es decir. cuando sobre un mismo
aspecto. asunto o requisito la oferta cuenta con dos datos diferentes: conforme a uno
dice algo concreto, y conforme al otro el contenido cambia — mucho o poco-, y de alli
se derivan consecuencias diversas, entre ellas que la oferta se ajuste 0 no a lo pedido,
e infinidad de efectos disimiles.

En este evento, la entidad ho debe actuar conforme a la primera impresion, y menos
si es la mas gravosa para el proponente, aunque tampoco debe tomar partido
irreflexivamente en su favor. Existe dos opciones: a) Aplicar una regla previsiva del
pliego que dirima la controversia, como cuando expresa que: ‘en caso de
contradicciones entre un lugar y otro de la oferta prevaleceréa uno de ellos”.

En este evento se requiere que el pliego haya anticipado este tipo de problemas, en
cuyo caso el principio de legalidad impone la aplicacion de ella sin mayores
dificultades. b) La otra opcion o actitud -a falta de la regla anterior-, consiste en
permitirle al autor del texto —al proponente- que explique, es decir, que defina el
alcance de la obligacion que adquirira, porque no se puede adjudicar, y celebrar luego
el contrato, para posteriormente esperar que en calidad de contratista discuta que el
alcance de su propuesta fue otro —el sentido que no se adecuaba a los pliegos-,
porque conduciria a una controversia, con la consiguiente afectacion del servicio
publico. Otro supuesto que exige aclaracion o explicacion del proponente se presenta
cuando la oferta no es clara, es decir, cuando su interpretacion se dificulta, como
cuando utiliza términos, conceptos o0 metodologias dificiles de entender, o cuando no
se comprende el alcance propuesto.

No se trata de contradicciones entre aspectos o contenidos de la propuesta,
sino de que la entidad no entiende, no comprende su alcance o los términos
empleados, asi que necesita informacion adicional que lo precise. {(...)

iv) Consecuencias, en la fase de evaluacion, de que la oferta tenga datos confusos o
poco claros.

La falta de claridad no supone, per se. un problema de subsanabilidad de la oferta;
aunque en ocasiones conduce a aplicarlo. En estos eventos, se insiste, la oferta suele
estar completa, pero no es preciso su contenido, asi que la administracién debe
indagar por el alcance exacto de lo propuesto. para despejar las inquietudes que
surgen, v con base en ellas tomar las decisiones que correspondan. *

De esta manera, como consecuencia de la aclaracion o explicacion que ofrece el
proponente, la administracion puede concluir:

a) Que la oferta esta perfecta, y contintia su evaluacion.

b) Que la oferta no se ajusta a lo pedido, en cuyo caso optara por: a) permitir que se
subsane el defecto que se puso en evidencia con la explicacion, en las condiciones
que establece la ley, analizadas supra; b) rechazar la oferta, cuando el defecto que
se puso en evidencia produce esa consecuencia y es insubsanable, o ¢) evaluar la
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oferta, con la consecuencia consiguiente que produce el defecto que se puso en
evidencia con la explicacion, en caso de que no provoque el rechazo sino un castigo
en su valoracion.

En todo caso, se insiste en que subsanar no es lo mismo que aclarar o explicar,
aunque en ocasiones aquél se use como consecuencia de las explicaciones
dadas. La importancia de diferenciarlos radica _en que la aclaracion o
explicacion se admite, incluso, sobre requisitos que afectan la comparacion de
las ofertas y/o inciden en la asignacion del puntaje; se repite, siempre y cuando
se _trate de inconsistencias o falta de claridad, porque alli no se modifica el
ofrecimiento, simplemente se aclara, es decir_se trata de hacer manifiesto lo que
ya existe — solo que es contradictorio o confuso-, se busca sacar ala luz lo que parece
oscuro, no de subsanar algo, pues el requisito que admite ser aclarado tiene que estar
incluido en la oferta, solo que la entidad tiene dudas sobre su alcance, contenido o
acreditacion, porque de la oferta se pueden inferir entendimientos diferentes.

Lo anterior tampoco significa que si el proponente claramente incumple un requisito
sustancial del pliego —de los que producen el rechazo- la entidad tenga que pedir
explicaciones, pues en tal caso hay claridad y podra: i) rechazar inmediatamente la
oferta, o ii) solicitar antes que se subsane, si es susceptible de ello.

Lo anterior también significa que en caso de inconsistencia o falta de claridad en la
oferta, la entidad tiene el deber de escuchar al proponente y pronunciarse sobre sus
explicaciones, si es del caso incluso luego del traslado del informe de evaluacion,
como sucede en la audiencia de adjudicacion, toda vez que en muchos casos las
propuestas se rechazan por observaciones que hacen los participantes a las demas
propuestas, afirmaciones frente a las que el proponente objetado no tiene oportunidad
de pronunciarse durante el traslado del informe, y solo puede defenderse en esta
instancia, pues, como lo sefiala el articulo 30.10, la audiencia es una instancia
deliberativa donde se toman decisiones que inciden en el procedimiento de seleccion:
‘De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las
deliberaciones y decisiones que en el desarrollo de la misma se hubieren
producido”20. ‘

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Los pliegos de condiciones son claros, precisos e inmodificables por su caracter
de DOCUMENTOS TIPO, de los cuales se colige indubitablemente:

f)

El puntaje obtenido en los servicios nacionales o con trato nacional, 20 puntos.

El minimo de personal nacional vinculado en el formato corresponde al cuarenta por
ciento (40%) y el minimo exigido por la entidad es el noventa por ciento (90%).

El diligenciamiento del Formato 9 A - Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional, constituye un requisito sin qua non para acreditar los servicios nacionales; por ende,
no es factible permitir la correccion del porcentaje de vinculacion de personal nacional por
constituir un factor de ponderacion.

Con relacion a documentos objeto de evaluacion, no es posible su SUBSANACION, bien sea
por omision o errores contenidos en los mismos, por cuanto se alteraria la puntuacion otorgada
por mal diligenciamiento de un formato, causas no atribuibles a la entidad, favoreciendo
injustificadamente a uno de los oferentes en aspectos que trascienden el mero formalismo.

El proponente nacional puede subsanar la capacidad juridica pero no la asignacion de puntaje
por promocion de servicios nacionales o con trato nacional.

Las reglas de SUBSANABILIDAD son claras y precisas: los requisitos que otorguen puntaje NO
SON SUBSANABLES, por tanto, deben acreditarse oportunamente y, aunque pueden ser
objeto de aclaracion, ello no puede confundirse con CORRECCION o MODIFICACION.
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SEGUNDA:

El debido diligenciamiento del Formato 9 A - Promocion de Servicios Nacionales o

con Trato Nacional, compete al proponente y es de su exclusiva responsabilidad los errores u omisiones
en el mismo. Con mayor razén teniendo en cuenta la amplia experiencia que acredita en contratacion

.estatal.

En el caso que nos ocupa, el oferente mantuvo la guia sombreada y dentro de corchetes, lo cual conlleva
imprecision en la vinculacion de personal, toda vez que la insercion se realizo dentro de un texto
incongruente y contradictorio entre las letras previstas en el formato y el numero modificado:

TERCERA:

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que en caso de resultar adjudicatario para
la ejecucion del objeto contractual destinaré un porcentaje de empleados o
contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al menos el [el Proponente
incluiré el porcentaje definido por la Entidad Estatal en el numeral 4.4.1 del documento
base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno
superior] del total del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Para el cumplimiento de esta obligacion, tendra que verificarse la nacionalidad del
personal, para lo que debera presentarse alguno de los documentos previstos en el
numeral 4.4.1.1 del documento base de las personas con las cuales se cumple el
porcentaje de personal no inferior al fel Proponente incluiré el porcentaje definido por

la Entidad Estatal en el numeral 4.4.1 del documento base que sea por lo menos del
cuarenta por ciento (30 %), sin perjuicio de incluir uno superior].

El informe de evaluacion fue claro y concreto, habida cuenta que la

inconsistencia entre la letra y el numero del porcentaje de vinculacion de personal nacional que
define el puntaje del criterio de apoyo a la industria nacional no es susceptible de subsanar dado
que no corresponde a un error formal sino sustancial, aunado a que la modificacion del niumero
4 por 9 se realiza de manera descontextualizada.

CUARTA: Teniendo en cuenta las observaciones, me pronuncio sobre cada uno de los
argumentos del proponente:
No: ARGUMENTOS DEL OBSERVANTE RESPUESTA
1 El apoyo a la industria nacional, aun otorgando | En efecto, es factible ACLARAR pero ello NO implica CORREGIR
puntaje, es susceptible de ACLARACION., ni MEJORAR la oferta.
2 ‘Los oferentes tienen la facultad para realizar | Los oferentes a mutuo propio, como en el caso que nos ocupa, o
aclaraciones y explicaciones de sus ofertas por solicitud de la entidad contratante, pueden “aclarar la
cuando exista algun tipo de inconsistenciaen | propuesta; sin embargo, el alcance y sentido juridico de la misma
las mismas, lo cual no puede entenderse como | no debe confundirse con la SUBSANACION, toda vez que ello
una subsanacion de requisitos, sino de aclarar, | vulnera los principios que rigen la contratacion publica y
hacer manifiesto lo que se encuentra en la configuran una desigualdad material.
propuesta.” 5
3 “Aclara que lo enunciado en el formato 9A Realmente constituye un error de diligenciamiento del formato
presentado dentro de la propuesta, obedece que deriva en contradiccion en el porcentaje de vinculacion de
exclusivamente a un error humano involuntario | personal nacional, aspecto que otorga puntaje y por tanto, no es
de transcripcion a la hora de diligenciar el susceptible de subsanabilidad, so pretexto de aclarar.
formato,” (...)
4 Prevalencia del derecho sustancial sobre el En el caso que nos ocupa no se trata de un error meramente
procedimental. formal por cuanto incide directamente en la decision de otorgar o
no, 20 puntos a una propuesta que presenta inconsistencia entre
letras y nimeros, aunado a que tampoco se ajustd el texto,
manteniendo la orientacion o aclaracién dentro del corchete que
en su tenor literal NO suple con precision el ofrecimiento en
cuestion.
5 En aplicacion de los principios que rigen la Las reglas de hermenéutica juridica se aplican dependiendo de
administracion publica, los operadores juridicos | los textos objeto de interpretacion, en el caso sub examine, basta
con la interpretacion gramatical y la analogia para establecer la
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deben ejercer una interpretacion sistematica | PREVALENCIA DE LAS LETRAS sobre los numeros, tal como lo
finalisima para hacer efectivo el interés general. | dispone el codigo de comercio. En consecuencia, tampoco
cumple con el minimo exigido en los pliegos de condiciones, toda
vez que la letra expresa CUARENTA y el minimo corresponde a
90%.
No se trata de interpretar un requisito que es claro pero
contradictorio en su contenido.
Tal como colige del desarrollo doctrinario y jurisprudencial,
existen claras diferencias entre subsanar y aclarar, para el caso
concreto seria permitir CORREGIR LA PROPUESTA, so pretexto
de ACLARARLA; aspecto a todas luces INVIABLE, por cuanto
vulnera los principios de contratacion estatal, los pliegos de
condiciones, en especial, la oportunidad para acreditar
un FACTOR EVALUABLE y por ende, INSUBSANABLE.

6 Para evitar el rechazo in limine de las ofertas, | La entidad solicita ACLARAR propuestas cuyas contradicciones
las entidades deben cumplir con la carga de no encarnen CORRECCIONES sobre errores, que aun sean de
buscar claridad a los aspectos que surjan dentro | digitacion, generen MODIFICACIONES o MEJORAS en las
de la evaluacion de las mismas. mismas, en detrimenio de los oferentes que cumplieron con su
deber de presentar OPORTUNAMENTE  propuestas
COMPLETAS, CLARAS, PRECISAS y COHERENTES.
Por otra parte, se precisa que en el caso sub lite no opero el
RECHAZO IN LIMINE, se solicitt SUBSANAR requisitos
habilitantes y se aclaro que los criterios PONDERABLES no son
susceptibles de subsanar.
7 " Destaca los principios de buena fe y La entidad enmarca su gestion contractual en principios y
responsabilidad derivada de la estructuracion de | normatividad vigente, aplicando para el caso concreto,
los pliegos de condiciones, estableciendo reglas | documentos tipo, que incluyen el pliego de condiciones o
claras, objetivas, precisas y de caraala documento base y el FORMATO 9 — Apoyo a la industria
finalidad del contrato. nacional, razon por la cual no es dable atribuir responsabilidad
alguna en dicho sentido. Maxime, cuando la misma se deriva del
caso contrario, es decir, omitir o alterar los documentos tipo.
8 Culmina solicitando el otorgamiento de los 20 | Con fundamento en lo anterior, no es viable otorgar puntaje por
puntos correspondientes al criterio de apoyo ala | un criterio ponderable a quien no cumplié su deber de diligenciar
industria nacional. el formato tipo de manera clara y precisa. A contrario sensu, se
vulneran tanto los principios que rigen la contratacion estatal
como las garantias del debido proceso.

QUINTA: Del marco normativo precedente se establece:

a) En el proceso SA23- 508, objeto de estudio, se aplica de manera excepcional el Estatuto
General de Contratacion Publica y, por ende, documentos tipo de forzoso cumplimiento.

b) En virtud de la ley 816 de 2003, se estipula el criterio ponderable de apoyo a la industria
nacional, otorgando un méximo de veinte (20) puntos a los servicios nacionales. La acreditacion
sera objeto de reglamentacion.

c) Mediante el Decreto 680 de 2021, se reglamenta la acreditacion de criterio de apoyo a la
industria nacional, creando un requisito adicional al del origen del proponente, cual es, el
porcentaje de vinculacion de personal colombiano declarado a través del Formato 9 A -
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

d) En el lapso comprendido entre la vigencia de la ley 816 de 2003 y la del decreto 680 del 2021,
el apoyo a la industria nacional se acreditaba con la cedula de ciudania para las personas
naturales y el certificado de existencia y representacion legal para las personas juridicas, sin
ser obligatorio el formato previsto con antelacion.

e) Actualmente, el apoyo a la industria nacional se acredita, mediante la precitada regla del origen
y se debe diligenciar en debida forma el formato en cuestion para precisar el porcentaje de
vinculacion de personal colombiano.

f) Conforme el ordenamiento juridico colombiano, solo son suscepfibles de subsanar los
requisitos de las propuestas que no afecten la asignacion de puntaje; por tanto, no necesarios
para la comparacion de las propuestas.
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g) La correccion de errores, solo es permitida si los mismos son de caracter formal y no
sustancial, aspecto que no se sujeta al arbitrio del proponente ni de la entidad
contratante, toda vez que el C.P.A.C.A establece inequivocamente que la correccion
de errores formales, en ninglin caso, puede cambiar el sentido material de la decision.

h) En las inconsistencias entre letras y cifras, prevalece la letra, tal como lo estipula el
C.Co.

SEXTA: El desarrollo doctrinario del sentido y alcance de la aclaracion con respecto de
la subsanabilidad, consolida la tesis de insubsanabilidad de errores que a prima facie parecen
formales pero que al corregirse cambian el sentido material de la decision, en razon de lo cual
constituyen errores substanciales insubsanables; toda vez que variaria el puntaje asignado.

Por otra parte, se parte del supuesto de hecho de la responsabilidad del proponente al presentar
la oferta, la cual debe ser concreta, clara y coherente.

La susbsanabilidad no puede alterar lo sustancial y mucho menos desconocer las garantias
propias del debido proceso contractual.

Con respecto de la posibilidad de presentar explicaciones y aclaraciones, se reitera:

“Debe advertirse que esta posibilidad encuentra su justificacion para
eventos de ambigiiedad de la propuesta y no puede ser utilizada para que
so pretexto de una aclaracion se modifiquen, complementen, adicionen
o mejoren. Con razon podria sefialarse que en gjercicio de esta atribucion no
se incorporan en las ofertas nuevos documentos pues se trata, se repite, de
aclarar dudas en su presentacion y no de cambiar o corregir ciertos
aspectos.

(...) Las aclaraciones permitiran a la entidad precisar el alcance de
aquellos aspectos confusos o ambiguos de las ofertas, pero en ningtin
caso éstas podran implicar una modificacion del ofrecimiento.”

En el evento de subsanar requisitos que otorgan puntaje, “la entidad
incurriria en causal de mala pratica_practica, al defraudar a los demas
participantes quienes presentaron bien su oferta, y aunado a esto ese
oferente que subsane ya tiene conocimiento de las evaluaciones, las
cuales contienen la calificacion del puntaje de las ofertas, y de esta forma
al subsanar es sequro que mejoraria el puntaje en el item o aspecto omitido, y
seria probable que gane el proceso.”

Los conceptos proferidos por Colombia Compra Eficiente son claros al establecer la
obligatoriedad de los documentos tipo, las reglas para la acreditacion de los requisitos
habilitantes y los criterios de ponderacion y comparacion de las propuestas, contenidos en el
documento base o pliegos de condiciones como documento principal, acompafiado de anexos
y formatos que debe diligenciar el proponente y que forman parte integral de su oferta.

Se destaca que los formatos y demas documentos tipo, contienen los lineamientos para su
correcto diligenciamiento, estan relacionados en el proceso contractual y fueron publicados
oportunamente.

SEPTIMA: La jurisprudencia decanta el régimen de subsanabilidad en materia contractual,
partiendo de la diferenciacion entre subsanar y aclarar, segun su sentido natural y el concepto
legal con relacion a dichas figuras, enfatizando en la norma que habilita el saneamiento, dado
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que el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, expresa: ‘la ausencia de requisitos o
la falta de documentos” que afecten el futuro contrato o las calidades del proponente, siempre
y cuando no incidan sobre la_comparacion de las ofertas pueden ser reparados o
subsanados, es decir, que ello implica adicionar un_documento o requisito que la
propuesta no tiene.

Dentro de este contexto, se reitera: ‘No se trata de contradicciones entre aspectos o
contenidos de la propuesta, sino de que la entidad no entiende, no comprende su alcance o
los términos empleados, asi que necesita informacién adicional que lo precise.”

CONCEPTO:

Con fundamento en la normatividad vigente, aunado al desarrollo jurisprudencial y doctrinario,
salvo mejor criterio, considero que en el caso concreto, NO es factible subsanar la
inconsistencia entre la letra y el porcentaje de vinculacion de personal colombiano, plasmada
en el formato 9 — PUNTAJE DE INDUSTRIA NACIONAL, toda vez que constituye un error
sustancial cuya correccion cambia de plano la decision administrativa, por ende, se vulnerarian
las garantias del debido proceso contractual, permitiendo sanear un criterio ponderable, en
contravia del régimen de subsanabilidad previsto en el documento base y, en especial, en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Por otra parte, el ejercicio de la hermenéutica juridica, aplicando por analogia el C. Co., conlleva
a que prevalezca las letras y no la cifra; en consecuencia, tampoco obtendria puntaje el
observante por no corresponder al minimo exigido.

Atentamente,

'Ud ~¥""\ w\_\.’-‘z}(—f‘\/] Qw vl ‘5\\ 6.
DITH MAGALY CARVAJAL CONTRERAS

Asesora juridica externa - Gerencia
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