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RESOLUCEON NUMERO 486 DE 2022
' (10 DE OCTUBRE DE 2022)

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INSTAURADO CONTRA
LA RESOLUCION No: 453 DE 2022, EN VIRTUD DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL
: PROCESO CONTRACTUAL SA22-819 »o

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E. S E. IMSALUD

_ ' En uso de sus facultades legales en especiai la conferlda en el articulo 10 del
- Acuerdo No. 024 de septlembre 23 de 2020 - Estatuto de Contratacuén Y,

CON.SIIDERA'NDO:

Que la E. S E IMSALUD inicio el proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA -

No: SA22-819, cuyo objeto es el Mantenimiento, Adaptacion y. Modernizacion de la infraestructura

fisica de la IPS Los Ofivos, Contento, Cundinamarca y. Buena Esperanza de la Red Prestadora'
~de Servicios de Salud - ESE IMSALUD. o :

Que en virtud de la Resolucnén No: 453 del 2022, se declaro desierto el premtado prooeso
contractual por.no cumpllr ningun. oferente los requ1sutos exugldos _

Que la resolucién en comento fue publlcada en-el SECOP Iy enla pagina web mstutucmnal el

_dia 23 de septiembre de 2022, computandose el plazo.de diez (10) dias habiles para mterponer '
. el recurso de reposicion procedente, a partir del 26 de septiembre hasta el 7 de octubre inclusive, -

. 'de la presente anualldad termlno prewsto en el artlculo 76 del C.P.A.C.A.

" Que de conformidad con el artlculo 87, 1b|dem el acto admlnlstratlvo adqu1ere ftrmeza el dia’
mguuente aI venCImlento del termlno prewsto para incoar el recurso.

Que el recurso de reposmon se recepcuono el dia 7 de octubre de 2022 a Ias 13 06 horas, via
correo electrénico; es decir, posterior al final o cierre de la jornada laboral sefialada en la '
Resolucuén No: 083 del 15 de febrero de 2021, acto administrativo que establece el mguuente-.
‘horario: lunes a jueves ‘dé 7:00a 12: 00 a.m y de 2:00 & 6: 00 p m, exceptuando el dia VIernes
~ por cuanto la jornada de Ia tarde termma a las 5:00 p m. ‘

-

Que'en concordancna el CGP, preceptua.

' “Art:cufo 109. Presentacion y tramite de memona!es e Incorporacion de .
' | escritos y -comuni¢aciones. El secretario haré constar la fecha y hora de . .
_presentacion de los memona;’es y comunicaciones que reciba y 10s agregaré :
- al expediente respectivo; los ingresara inmediatamente al despacho-solo
cuando el juez deba pronunciarse sobre éllos fuera de audiencia. Sin
_embargo ouando se rrate def e;erc;cm de un recurso o de una facultad que
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. tenga sefialado un térmmo comin, ef seoretano debers esperar a que este

transcurra en relacién con todas las partes.

Los memor:afes podrén presentarse y las comumcacrones transm:ttrse por
cualquier medro idéneo. o - -

+

‘Las autoridades ;ud;c;a!es Hevarén un estricto contro! y relacion de fos
. mensajes recibidos que incluya fa ‘fecha ¥ hora de recepeibn. También

mantendran el buzon del correo e!ectrémco con disponibifidad suﬁc:ente para
recibir los mensajes de datos.

Los memoria.‘es, fncfurdos -fos mensa;es de datos, se entenderén

- presentados oportunamente si_son recibidos antes del c:erre del
des,gacho del dia én gue vence e! término.

Parégrafo La Sala Admmfstratfva del Consgjo Supenor de la Judrcatura
reglamentara la forma de presentar memoriales en centros administrativos,

de apoyo, secretarias conjuntas, cenfros de radicacion o similares, con
destino a un determinado despacho judicial. En esos casos, la presentacién

se entendera realizada ei dia en qué fue radicado el memonal en afguna de
. estas dependencias.” (Negnta ¥ subrayado fuera de texto)

Que prueba fehaciente de la recepcion del correo electrénico en cuestlén la constltuye la captura-

o pantallazo del mismo, del cual se colige inequivocamente, la extemporaneidad del RECURSO .

DE REPOSICION impetrado contra la RESOLUCION No. 453 del 2022, por el oferente UNION
. TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022 ¢} dia viernes 7 de. octubre de 2022 a las 18:06

' horas

Zimbra: ‘ ' infe@Imeatud. GoV.O0

.R!CURSD DE ummc:éﬂ CONTRA L& RESOLULION Mo, 353 dal 23 DE ssmsﬂsu
DE 2022 ™ POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DISERTG EL PROCESO DY
CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA No. SAZZ-SX9 PARA LA
" . CONTRATACION DEL MANTENIMIENTO DE CUATRO ™s PR.!ORIZAUADAS DE l.ﬂ REL
! PRESEI’ADOM DE SE&W@OS TMEALUID™ .

D : OBRA SALUD nzutol.uasaludu@gmall onm> - m 07 do ook o 2012 1806
AFuntn : RECURSO DE REPOSLEION CONTRRA LA RESOLUCION s L
Mo, 453 det 23 D SEPTIEMBRE DE 2002 PDRnEDI,O ) _g:iﬁche-osacumm
DE LA CUAL SE DECLARA DISPRTO EL PROCESO BE
LONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CLIAMNTEA Mo.

. SA22-810 PARA LA CONTRATACION DEL
- MARTENTMIENTD OE CUATRO TIPS PRIORIZADADAS DE
N n RED FR‘ESmDORA DE SERVICIOS IMSALLII‘J
Para @ i oV, o,
. gesmn@imsalud goven,

-m.m .

San Joad de Ciouls, 7 di calobre de 2022

GC-!D‘ .
ADOLFO [SAURE YA”GO JDSE RODREAUES BELTRAN -
Goronte ( [5) .
Soelal dol Estad
ESE lMsALUD .

ASUNTO: RECURSD DE RE’POSICICI& CONTRA LA RESOLUCFON No. 453 del 23 DE
SEPTIEMABRE DE 202z “ POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DISERYO B
PROGESO (1 CONVOCATORIA PUBLICA DE_MENOR CUANTLA Ho. SA22.81% PARA
LA GONTRATACION DEL MANTENIRIENTO DE GUATRO IPS FRICRIZADADAE DE LA
REG PRESETADORA DE SERVICIOS TMSALUID"

MILEIDA BLVAREZ RGPE‘RO m-aw de edad. Menificads combd aparece o pie de mi
- regpondlente firma, &n il condiclon de mpreseniants lagal de la UMION TEMPORAL

DBRA-SALUD CUCUTA 2022, ma permilo B rovaa dul p

e reposiclén on corva da la Resoluddn Mo 453 del 23 da aepuomm de zmz amilida en o

curso do ln convoconia piblica de munor cuantla SAZL-8149, goroonsbuemrln ne acardo con
. lax dispoﬁdme.s legules vigantas y jur qua

adjunto dosumanic

alanlamenta,

. MILEIDA ALVAREZ ROPERD .
mpmenuma l.eg-l i

= RECURSO REPOSICION nzcum‘mm DISERTA I'R.OCEQO SAZZ-Br.pdf -
]
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Que la Profesional Universitaria de Gestién Documental y Archivo de ‘IMSA'LUD certificd la
radicacion del Recurso de Reposicion con fecha 10 de octubre, hogaiio; habida cuenta que
el correo electronico fue recepcuonado el \nernes 7 de octubre, fuera del horarlo de atenclon al

© plblico. - _

.f
-

e e ._:_......,.._.

(134 EMF'RESA SOOIAL DEL ESTADO COD'GO Al

. "*u :
T ESEMSALUD . EEOHA: .| -
ImSQIUd\( T | ROCPROER 40082018
 cERTRcAGioN % T
co T 220-007.
Tet T ganJoséde Gdcuta, 10 de Oglobrede 2022

L

PROFES!ONAL DE GEST]GN BOCUMENTAL Y ARCHIVO DE LAEMPRESA
~ SOCIAL DEL ESTADO ESE. "IMSALUD"

" HACE CONSTAR QUE

- Que Revlsando el Slsterna de Gas!it'm Docm‘nanta! y lus Correos Insllttw[om]es de la
‘ventanilla Unica, qus sl dla 07 de octubre de Ja presente’ vigencla a'las 1806 se’
racepeiond al correo info@imsalud.gov.co uni emall von el siguiente asunto: “recurso de’

 reposicidn contra'la resoluctdn No. 453 del 23 de septiembre'de 2022 “por medio. de Ia cial sa

.. deglara disarlo el pracest de canvocstora pliblica de menor ctentfa no, SA22-819 para la

' coniratacin del inantenimianto de custrd ips privrizadas de la red presentadors de sewvicios

IMSALUD" recibido, del correc  ulchrasalud@imgalud.agv.co y en cumpfimisnto de la-

Resolucién 302 de 2020 de tmsalud eri su arficulo sexo donde menciona el horario de

Ta ventanlla inicade T:00a 11:00am. yde2a & 30 p.m, se procede a ladlcsr lajomada

hébli slguiente, esdeclr el 10 de odubre a las 8:20 a.m con el nl.‘lmaro de radicado
.. 20222000480802, - . . L

r
L

Sa explds la presente certiﬁcad(’m a peticién dala Ofcma Juridk:a

T En San José de Ciicuta, alus diez. (10) dias del mesde Octubre dedos mit velntldés :
A 022)

: Atentamenie, ,

S ZwnWAa S ’(ewq—‘{lcouﬁ:ﬁ& OC@@
. ERIKASTELLARODRIGUEZ DUQUE =~ - o : -
Pra‘fesional Universllano Arcmvoyeesﬂén Docnmental S L

o . Avenida L‘bertadores #0—124 Bario Blanoe v
. . San José de Cucuta, Norte ds Santander-Colombia-, Taléfono (7} 57849800
L ] l.[nea Nagclonal Gratulta 018000118850 ;
hﬂm"wmw Imisalud.gov.co

T

'Que los artlculos 77y 78 del C P. A C A, con relacu‘.m a los requ13|tos Iegales de Ios recursos
mcoados contra actos admmtstratwos estlpulan '

“Artfcu.'o 77. Reqws.ttos Por- reg!a generaf fos recursos se mterpondrén por
escrito que no requiere de presentacion personal si-quien lo presenta ha sido’
reconocido en la actuacion, .'gua.'mente podrin presentarse por medios
e!ectrémcos L .

.

Av leertadores No. 0-124 Barrio Blanco San José de Culcuta
‘Norte' de. Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980 X
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Los recursos deberén reunir, ademés fos s;gu:entes reqms:tos

'1 Interponerse dentro del p!azo fegal, por ‘el interesado o su
representante o apoderado debrdamente constttu:do

. 2. Sustentarse con expres;én ooncreta de ios. mot;vos de mconformrdad
- 3 Sohc:tar 1% aportar fas pruebas que se pretende hacer va.fer o

4. Indicar of nombre y la direccion def “recurrente, as! como: la dfrecc.tOn
electronica si desea ser notifi cado por este med.fo ' :

Séfo fos abogados err gjercicio podrén ser apodemdos S; el recurrenre obra :
-como agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y.
prestar la caucin que se le sefiale para garantizar que la persona por.quien
obra ratificard su actuac:én dentro del térmmo de dos (2) meses.

S__! no hay ratff cacion se hara efecttva fa caucion y se archivaré e/ expédfenfe.

~ Para el trémite del recurso el recurrente no éstd en la obhgad:én de pagar la
- suma que el acto reoumrdo le exija. Con todo podra pagar fo que reconoce
" deber. . _

Articulo 78. Rechazo del récw'so. Si el _escrffo con el cual se formufa
el'recurso ho se presenta con los requisitos previstos en los -
numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente
deber4 rechazarlo. Contra él rechazo. del recurso de apelacion
pmcederé el de quefa.” (Negrita fuera de texto)

. Que de manera: prewa a Ia mterposu:.lon del recurso de reposwlén contra la RESOLUC[ON No:

453 del 2022, el oferente UNION TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022, impetr6 el amparo

excepcional de. tutela;, segin radicado No: 54-001-41-05-001-2022-00573-00 del JUZGADO

PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA con ocasion de Ios’
mismos hechos y basicamente con los argumentos ' -

Que no obstante consnderar IMPROCEDENTE el mecanismo judicial mcoado dentro del termlno '

legal se dio respuesta a la Tutela en cuestidn, absolviendo todos los planteamientos esbozados _
por el oferente UNION TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022y, pese a haber tenido acceso

“al respectivo. expedzente judICIal se adJunta dicho documento para con001m|ent0 del recurrente.

Que en merlto de lo anterlor
. RESUELVE: -

ARTICULO PRIMERO: =~ RECHAZAR de plano por extemporaneidad, el recurso de

‘reposicion interpuesto por la UNION TEMPORAL OBRA SALUD. CUCUTA 2022, contra la

RESOLUCION No. 453 del 2022, en virtud de la cual se declara desiérto el proceso contractual
SA22-819; conforrne lo expuesto en Ia parte motwa ' o

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cuicuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfond (7) 5784980 - X _
_ hittp/-www. lmsalud gov.co T
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~ ARTICULO SEGUNDO: - Remitir con. caracter urgente, por conducto de la oficina juridica,
" copia del presente acto admmlstratlvo a la Doctora'AURA MARIA GALINDO LIZCANO, JUEZ

~ PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA, para que obre dentro

. de la Accién de Tutela radlcado No: 54-001-41 05 001-2022 00573 oo .

_ ARTiCULO TERCERO ' EI presente acto admlnlstratwo rige a partlr de su expedlclén y debe'_
o publlcarse en la pégma Web de la institucion y en el SECOP il =

Dada en San José de Cucuta a los 10. dlas del mes de octubre de 2022
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y cUMﬁLAs'E

. Dada en San José de Cucuta; a los diez (10) dias del mes de octubre de 2022.

-

JUAN AGUSTIN

‘Revisd:  Mauricio Pinzén Barajas, Jefe de Servicios Generales.

: Aprobo Adolfo Isauro Yango José Rodriguez Beltran, Subgeren %mmlstratwo ¥ Ffanciero.
Proyécts: Judith Magaly Carvajal Contreras Asesora Juridlca Extefha

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta
" Norte de Santander-Colombia, Teléfono ) 5784980 .

- httpr’ www.irrisalud. gov co o
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San José de Clicuta, 07 de octubre de 2022 Eiiﬁff{ RREUFSTA A N A
;?11;;:4: ANEXDOS

Doctora -

AURA MARIA GALINDO LIZCANO

JUZGADO PRIMERO LABORAL MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS DE CUCUTA
AVENIDA 4E # 7-10 OFIC. 104, EDIFICIO TEMIS B. POPULAR
j01mpclcuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO: ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA
RADICADO: 54-001-41-05-001-2022-00573-00
ACCIONANTE: U.T. OBRA-SALUD CUCUTA 2022

Respetada sefiora Jueza:

Obrando en calidad de Subgerente Administrativo y Financiero de la E.S.E IMSALUD, comedidamente presente
CONTESTACION DE LA TUTELA dentro del proceso de la referencia, previa aclaracion que contra el acto
administrativo de DECLARACION DE DESIERTO del proceso contractual radicado SA22-819, no se ha instaurado
el recurso de reposicion y que el mismo puede ser objeto del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMENTO DEL DERECHO, siendo viables las medidas cautelares. En consecuencia, la tutela
impetrada es a todas luces IMPROCEDENTE.

A LAS RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. En efecto, la entidad ha adelantado los siguientes procesos contractuales, con el siguiente objeto:
MANTENIMIENTO, ADAPTACION Y MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA
IPS LOS OLIVOS, CONTENTO, CUNDINAMARCA Y BUENA ESPERANZA DE LA RED PRESTADORA
DE SERVICIOS DE SALUD - ESE IMSALUD, los cuales no han culminado con adjudicacion del contrato;

| PROCESO | PARTICIPANTE | MIEMBROSU.T [ ESTADO | NOTA - ]

Av. OA de la urbanizacién Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co
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DIEGO ANDRES
e 99% Y NINGUNO DE  LOS
SA22-758 | 1oar Ol - | RENZO DESIERTO | OFERENTES CUMPLIO
s ADRIANO REQUISITOS EXIGIDOS.
ORTEGA
TORRES 1%
' INICIADO _ANTES _DE
ESTAR EN FIRME EL
ACTO ADMINISTRATIVO
NO sE | NO SE | REVOCADO gllEJgIERTO L F'?lfgéggé
DESARROLLO | DESARROLLO _ | FASEINICIAL | o->ERTO FL FROCERO
SA22-793 |ETAPA _ DE|ETAPA  DE | PUBLICACION | S22 v =t OF Fer
PRESENTACION | PRESENTACION | TERMINOS DE | o/ 2e o= - SEEUE0
DE OFERTAS. - | DEOFERTAS | CONDICIONES | prerich 200N FOR
CONFORMADA DE
FORMA IGUAL A LA UT
TUTELANTE.
DIEGO ANDRES
RINCON
g}szLun cSc?uRTIX RAMIREZ 99% Y NINGUNO DE  LOS
sAZ2:819 | 500 RENZO DESIERTO | OFERENTES CUMPLIO
ADRIANO REQUISITOS EXIGIDOS.
ORTEGA
TORRES 1%

Las razones de la declaratoria del desierto son imputables a los proponentes, quienes no han cumplido plenamente
los requisitos exigidos y, a quienes se les ha manifestado de manera clara, expresa y concreta, los motivos y
causales de rechazo de sus ofertas, tal como se desprende del correspondiente informe de evaluacion y del acto
administrativo por medio del cual se declara desierto el respectivo proceso contractual.

Con respecto del Tutelante, las razones del rechazo de su oferta son las siguientes:

PROCESO SA22- 758

REQUISITOS HABILITANTES

EXPERIENCIA | CAPACIDAD | GAPACIDAD | CAPACIDAD

No:| ~ PROPONENTE I e o eFicA| JURIDICA |FINANCIERA| ORGANIZ.
JOSE HENRY DUARTE | NO NO

1_| CACERES CUMPLE | NA  |CUMPLE | NOCUMPLE | NO CUMPLE

Av. OA de la urbanizacién Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co
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UNION TEMPORALIPS-4 NO
2 | cuCUTA 2022 CUMPLE | NA |CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE

1. PROPONENTE: No aporta RNMC, experiencia ni estados
financieros.

2. PROPONENTE: CAPACIDAD JURIDICA, la UNION TEMPORAL
no cumple con la duracién prevista en el numeral 4 del acapite
de CAPACIDAD JURIDICA, concordante con el anexo 4, visto a
folio 81 y 106, respectivamente, de los términos de
condiciones.

OBSERVACIONES:

EVALUACION

Previa la evaluacion de las ofertas, se verificaron aspectos técnicos y requisitos inherentes a la oferta
economica, obteniendo los siguientes resultados:

REQUSITOS CAUSALES
No: PROPONENTE : DE
TECNICOS ECONOMICOS RECHAZO
i%cgzﬁ'?caciones 8.245
1 JOSE HENRY DUARTE técnicas (2 cantidad) No desagrega gastos de | 8.24.9
CACERES : : ' | ADMINISTRACION. 8.24.16
item con precio 8.24.18
= artificialmente bajo. ]
2 UNION TEMPORALIPS-4 CUMPLE No desagrega gastos |8.24.9
CUCUTA 2022 de ADMINISTRACION. [8.24.18

Ninguno de los oferentes cumplio con la DESAGREGACION DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION, tal
como se contemplé en el acapite 13. PRESUPUESTO, inciso segundo, visto a folio 88

“El presupuesto total se obtiene de fa sumatoria de los presupuestos de cada
una de las obras. El proponente debe calcular el AlU, teniendo como referente
maximo el total contemplado por la entidad.

El valor que corresponde a la administracion debe fener un anexo de
desagregacion de cada uno de los gastos proyectados.”

Como quiera que los proponentes pretermitieron un aspecto relevante de la oferta econdmica no es factible la
seleccion objetiva de la mejor oferta, maxime considerando que el precio es €l criterio determinante en el

proceso contractual.

Av. OA de la urbanizacién Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cticuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www:imsalud.gov.co
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En consecuencia, la entidad SE ABSTIENE de evaluar las propuestas conforme los criterios de seleccion
contemplados en los pliegos de condiciones:
No: CRITERIOS PUNTAJE
1 | PRECIO 80
2 | PUNTAJE APOYQ A LA INDUSTRIA NACIONAL 20
TOTAL 100
PROCESO SA22- 819
: - CAUSALES
- REQUISITOS REQUISITOS -
No: PROPONENTE FRrrRs T D) Sl
TECNICOS ECONOMICOS RECHAZO
Algunos items, no acordes con
gl;ll_‘(‘)ﬁls'l' EH]PDORAL precios del mercado. 8.245
3 | CUCUTA 2022 No jlljstiﬁcé oportunamente el 8.24.8
precio posiblemente
artificialmente bajo.

‘Con fundamento en lo expuesto, la entidad no concede plazo para subsanar los
requisitos habilitantes referentes a la CAPACIDAD JURIDICA y SE ABSTIENE de
evaluar las propuestas conforme los criterios de seleccion contemplados en los
términos de condiciones, toda vez que no cumplen las especificaciones técnicas
requeridas, ni se justificé oporfunamente la menor.oferta considerada artificialmente
baja. (...)

Considerando que en el presente proceso NINGUNA OFERTA RESULTA HABIL, por
no cumplir las exigencias de la entidad, conforme lo preceptuado en el articulo 17 del
Manual de Contratacion de la ESE IMSALUD, se recomienda declarar DESIERTO el
proceso.”

Que el oferente UNION TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022, dentro del
traslado del informe de evaluacion solicitd ampliacion del plazo, sustentado en
presuntos problemas de acceso a la pagina web institucional y allegb certificaciones
de proveedores, con posterioridad al plazo concedido (19/09/2022, 2:00 pm), para
justificar la oferta con valor inferior a la mediana de las propuestas presentadas.

Que el Subgerente Administrativo y Financiero absolvié la solicitud, expresando:

“Con fundamento en lo anterior, la entidad enfatiza que los términos oforgados a los
proponentes son preclusivos y perentorios, no le es dable ampliar los plazos para
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favorecer a alguno de los proponentes; adicionalmente, conforme lo preceptia el item
8.24.8, constituye causal de rechazo de la oferta:

“Cuando el PROPONENTE habiendo sido requerido por LA E.S.E IMSALUD para
aportar documentos, informacion o aclaraciones, conforme a lo establecido en los
términos de condiciones, no los allegue dentro del término fijado, o habiéndolos
aportado, no estén acorde con las exigencias.”

Ahora bien, con relacién a las presuntas fallas tecnoldgicas de la pagina web que le
sirven de sustento para la peticion en cuestion, verificadas las respectivas
publicaciones se determind:

1. Los actos administrativos precontractuales y demas informacion referida al
proceso, tal como se indica en la primera pagina y dentro del clausulado de los
términos de condiciones, se publica en la pagina web de la entidad y, por expresa
disposicion legal, en el SECOP ll. En consecuencia, la pagina web no es el tnico
medio de informacion.

2 En las capturas de la plataforma del SECOP I, se evidencia que el INFORME
DE EVALUACION fue publicado el dia martes 20/09/2022 a la 1:58:14.

3. Adicionalmente, segun certificacion de la oficina de sistemas, el mismo dia
(20/09/2022) a las 3:17 se publicé el informe en comento en la pagina web de la
entidad.

4. Con respecto de las presuntas fallas tecnolégicas, el Jefe de Informacion,
Sistemas y Procesos de la ESE IMSALUD certifico: “Que la pagina web de la ESE
Imsalud (www.imsalud.gov.co) estuvo operativa el dia 20 de septiembre entre las
16:15 y las 19:20”, periodo de tiempo reportado con posibles fallas que no son
imputables a la entidad.

Finalmente, se recalca que en materia contractual la E.S.E IMSALUD se rige por el
derecho privado, y en tal virtud, se reglamentaron en el Manual de Contratacion
propio, procedimientos més expeditos, &giles y simplificados con respecto de los
regulados en el Estatuto General de Contratacion Publica.

Teniendo en cuenta los principios de IGUALDAD, IMPARCIALIDAD y ECONOMIA, no
se accede a la peticion de ampliacion del plazo de traslado del informe de evaluacion,
maxime considerando que las observaciones de la oferta del peticionario son
minimas, siendo factible su controversia dentro del término concedido a todos los
proponentes, en igualdad de condiciones.”
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Que el oferente UNION TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022, habiendo
trascurrido el plazo del traslado del informe de evaluacion y estando en la etapa de
decision de ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA del proceso
contractual, interpone recurso de reposicion contra el informe de evaluacion.

Que el Subgerente Administrativo y Financiero absolvio la solicitud, de cuyo
documento se extrae:

“Evidentemente, la U.T. OBRA — SALUD CUCUTA 2022 presenta ACLARACIONES,
SOLICITUDES y CONTROVIERTE el INFORME DE EVALUCACION de manera
EXTEMPORANEA. No obstante dejar vencer el plazo concedido en iqualdad de
condiciones a todos los oferentes, insiste en revivir términos y oportunidades
vencidos, pretermitiendo los términos de condiciones.

(...) Con fundamento en o anterior, la entidad -reitera- que los términos oforgados a
los proponentes 'son preclusivos y perentorios, no le es dable ampliar los plazos para
favorecer a alguno de los proponentes.

Adicionalmente, conforme lo preceptua el item 8.24.8, constituye causal de rechazo
de la oferta no aportar la informacién o aclaraciones requeridas por la entidad dentro
del plazo otorgado:

“‘Cuando el PROPONENTE habiendo sido requerido por LA E.S.E IMSALUD para
aportar documentos, informacion o aclaraciones, conforme a lo establecido en los
términos de condiciones, no los allegue dentro del término fijado, o habiéndolos
aportado, no estén acorde con las exigencias.”

En este sentido, la conducta del proponente, no obstante alegar su legitimo derecho
de defensa y contradiccion, desborda los limites de sus derechos por cuanto pretende
revivir etapas y plazos vencidos, para obtener la valoracion de la justificacion de
precios artificialmente bajos, allegada y soportada, en dias diferentes y de manera
extemporéanea.

Por ofra parte, se aclara que el aporte de documentacion, no confiere per se, derecho
alguno; toda vez que la misma es susceptible de aceptacion o rechazo, conforme la
valoracion que haga el comité evaluador. (...)

Teniendo en cuenta los principios de IGUALDAD, IMPARCIALIDAD y ECONOMIA, no
se accedio a la peticion de ampliacion del plazo de traslado del informe de evaluacion
y se RECHAZA DE PLANO el “RECURSO DE REPOSICION" interpuesto contra el
INFORME DE EVALUACION, para cuya controversia se corrio traslado a los
oferentes.
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El oferente U.T. OBRA-SALUD CUCUTA 2022, ha instaurado reiterados oficios y
recursos con la pretension de que le sea adjudicado el contrato, no obstante haber
pretermitido requisitos y condiciones contemplados en los respectivos términos
(pliegos) de condiciones del proceso contractual.”

2. Si bien es cierto que el menor precio ofrecido fue el del tutelante, también lo es que agotando el
procedimiento contemplado en el numeral 8.24.5, acapite 8.24 CAUSALES DE RECHAZO DE LA
PROPUESTA, de los términos de condiciones, se solicitd al proponente explicar, sustentar y probar el
valor total ofrecido, toda vez que eventualmente se consideraria artificialmente bajo, figura legal que
pretende evitar riesgos de incumplimiento del contrato e incluso, utilizacion de la contratacion estatal
como medio para fines llicitos, tales como el lavado de activos; hechos que vulneran los principios que
rigen en la contratacion publica, dentro de ellos, imparcialidad, igualdad, seleccion objetiva y
responsabilidad.

8.24.5. “Cuando se compruebe que el PROPONENTE ha presentado precios
artificialmente bajos o alfos en relacion con los precios promedios del mercado y del
sector al cual perfenecen.

OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. Conforme lo dispuesto en el
paragrafo del literal ¢, del articulo 22 del Manual de Contratacion, en la etapa de
evaluacién debe tenerse en cuenta que "Si de acuerdo con la informacion obtenida en
el estudio del sector economico, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la
Empresa debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité de contratacion, o quien haga
la_evaluacion de las ofertas, determina si el valor que generé dudas responde a
circunstancias objetivas del oferente que no ponen en riesqo el cumplimiento del
contrato; recomendando continuar con la evaluacion de la propuesta o, en su defecfo,
rechazarla. Aspectos que deben ser consignados en el informe de evaluacion o en
acta, segtin la modalidad de seleccién. En el mecanismo de subasta inversa, esta
disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.” (Subrayado
fuera de texto)

Otro aspecto esencial lo constituye, el régimen legal que enmarca la gestion contractual de la ESE IMSALUD,
estipulado en el folio 15 del pliego de condiciones del proceso contractual, documento de forzoso cumplimiento.

4.REGIMEN LEGAL
Con fundamento en el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales de Salud en materia contractual se rigen por el derecho privado, sin perjuicio de la
facultad de utilizar las clausulas exorbitantes o excepcionales previstas en el estatuto
General de Contratacion de la administracion publica; en razén de ello, y con base en los
lineamientos consagrados en la Resolucion No: 5185 de 2013 emanada del Ministerio de
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su respectiva consulta.

Salud y Proteccion, dada la competencia estipulada en el articulo 76 de la ley 1438 de 2011,
la Junta Directiva de la ESE IMSALUD profirio el Acuerdo No: 024 del 23 de septiembre de
2020 — Estatuto de Contratacion - junto con el anexo correspondiente al Manual de
Contratacion, aprobado mediante resolucion No: 423 del 30 de septiembre de 2020,
aplicables a los procesos contractuales institucionales; asi como la normatividad en
concordancia, o aquella que los modifique, complemente, aclare o sustituya. El Estatuto y
Manual de la E.S.E IMSALUD se encuentran publicados en la pagina web de la entidad para

Como lo acota el actor, para efectos de analizar el precio artificialmente bajo, la entidad tuvo en cuenta la GUIA
DE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, que como tal, contiene lineamiento que en el caso de la ESE IMSALUD,

son facultativos y no, obligatorios.

En este sentido, el Manual de Contratacion de la ESE IMSALUD, preceptia:

“ARTICULO 4°- REGIMEN LEGAL. (...)

En virtud del régimen privado, los contratos que celebre IMSALUD en desarrollo del
presente estatuto se regulan por las normas civiles y comerciales, sus disposiciones
reglamentarias y complementarias, bajo el principio de autonomia de la voluntad de

las partes.(...)

PARAGRAFOQ 4°- Aplicacion Analégica. Cuando no exista norma aplicable en el
presente estatuto o.en el Manual de Contratacion, se aplicara el derecho civil y
comercial, en su defecto, la doctrina constitucional, los precedentes jurisprudenciales
y las reglas generales del derecho o el Estatuto General de Contratacion.

La empresa podra aplicar los lineamientos de Colombia Compra Eficiente o el
organismo que haga sus veces, en lo que sea pertinente y compatible con el Estatuto
y Manual de contratacion institucional. (Negrita fuera de texto).

Il. Aspectos Generales

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio
no parece suficiente para garantizar una correcta ejecuciéon del contrato, de
acuerdo a la informacién recogida durante la etapa de planeacion y particularmente
durante el Estudio del Sector 1 . Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los

En este orden de ideas, se extractan acapites de la GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE
BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION!, aportada al proceso por el tutelante.

! https://colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-el-manejo-de-

ofertas-artificialmente-bajas
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sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir
tiempo y dinero adicional para gestionar el bajo desempefio del contratista con
ocasion del precio artificialmente bajo o para enconlrar un nuevo proveedor que
entregue los bienes o servicios requeridos?2 ; y (b) distorsiones del mercado. Hay
dos explicaciones iniciales para una oferta artificialmente baja: (i) el proponente
desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) el proponente utiliza su
oferfa como parte de una estrategia colusoria o pretende debilitar a otros
proponentes durante el proceso de seleccion 3 . En la primera hipbtesis, un
proponente presenta una oferta artificialmente baja como resultado de un deficiente
analisis financiero y economico, o por su inexperiencia en el negocio objeto del
Proceso de Contratacion. La informacion entregada por la Entidad Estatal durante
el Proceso de Contratacion puede influir en el analisis del proponente y
eventualmente conducir a errores. Si la informacion enfregada por la Entidad
Estatal es insuficiente o de mala calidad, la probabilidad de un anélisis deficiente del
proponente aumenta. (...)

IV, Pasos para manejar ofertas artificialmente bajas Colombia

Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales seguir los siguientes pasos:
A. ldentificar las ofertas que pueden ser artificialmente bajas por medio de alguno de
los métodos descritos en la seccion Il del presente documento. La Entidad Estatal
puede incluir desagregacion de precios o andlisis de precio/costo con relacion al
objeto del contrato y las demés herramientas que le permitan identificar la estructura
de costos del proponente o si la oferta artificialmente baja esta encaminada a alterar
la competencia en el Proceso de Contratacion, B. Solicitar aclaracion al proponente
de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicacion. C. Analizar aclaraciones
para revisar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos son suficientes para
ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso. D. Decidir si
continua con la evaluacion de la oferta porque la explicacion demuestra la
habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato con los
precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacion no sustenta los valores
ofrecidos. (...)

VI. Anélisis de las aclaraciones

La Entidad Estatal debe revisar si la oferta es baja con ocasion de cualquiera de las
siguientes circunstancias, caso en el cual debe rechazar la oferta.

1 El proponente omitio diligenciar algtin item o componente de la oferta.

1 E] proponente cometié un error aritmético en la determinacién del valor fotal de la
oferta, por ejemplo, con la suma de los precios unitarios.

I El proponente ofreci6 por una unidad de medida diferente a la soficitada por la
Entidad Estatal12.

San José de Cticuta - Norte de Santander - Colombia.
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Si la Entidad Estatal establece la ocurrencia de una de las situaciones anteriores bien
sea con base en la aclaracion del proponente o la revision de la oferta, debe rechazar
la oferta y explicar las razones de la decision en la Resolucion de Adjudicacion.

Si la oferta es baja por una razon distinta a la mencionada en los pérrafos
anteriores, la Entidad Estatal debe estudiar con defalle la sostenibilidad de la
oferta de acuerdo con las aclaraciones recibidas. '

Colombia Compra Eficiente recomienda tener en cuenta los elementos que pueden
influir en el valor bajo de una oferta como: (i) técnicas diferenciadas de produccion del
bien o provision del servicio; 12 Por ejemplo, cuando ofrece un precio unitario por un
lapiz cuando la Entidad Estatal habia solicitado la oferta por una caja de 10 lapices.7
(ii) cercania al lugar de provision o al lugar de abastecimiento de materias primas; (iii)
mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos; y (iv) mayor
diversificacion de productos o servicios relacionados.

En caso de que un proponente cuente con economias de escala o economias de
alcance, la Entidad Estatal debe incorporarlo en el Estudio del Sector del Proceso de
Contratacion y si no lo hizo tenerlo en cuenta en el andlisis de las aclaraciones.

Para verificar la sostenibilidad de una oferta, el Banco Mundial recomienda analizar
los subtotales de cada componente de un contrato13. Para el efecto, la Entidad Estatal
debe comparar el costo de cada componente del contrato de cada una de las ofertas
recibidas para determinar los componentes que presentan mayor diferencia.

Si alguna oferta resulta estar muy por debajo de las deméas en el anélisis de
'subtotales, quiere decir que el proponente subestimé todos los costos
asociados, o establecié un margen de utilidad excepcionalmente reducido. En
este caso, la Entidad Estatal puede solicitar nuevamente aclaraciones, haciendo
énfasis en el margen de utilidad estimado por el proponente.

Para el resto de situaciones, la Entidad Estatal puede determinar los componentes en
los que mayores diferencias presenta la oferta objeto de analisis respecto a las demas
y determinar su sostenibilidad de acuerdo con la naturaleza del contrato.

La Entidad Estatal debe tener en cuenta que cada Proceso de Contratacion es
un mercado particular, cuyos elementos especificos son la base para realizar el
analisis de ofertas artificialmente bajas.

VII. Decision sobre oferta artificialmente baja

La Entidad Estatal debe rechazar la oferta que puede fener precios artificialmente
bajos en los siguientes casos:

71 El proponente no presenta por escrito a la Entidad Estatal la aclaracién de la
oferta.

[1 El proponente no envia parte o la totalidad de la informacion solicitada por la
Entidad Estatal

0 Las aclaraciones del proponente no son satisfactorias para garantizar la
sostenibilidad de la oferta durante Ia ejecucion del contrato.

Av. OA de la urbanizacion Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco

San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co




b, | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Cédigo: Fecha:
- S E.S.E SALUD TIC-04-M-03.F-04 | 30-06-2018
i' LSQIUd\( COMUNICACIONES Version: 01 Pégi":4” de

La Entidad Estatal debe incluir en la resolucion de adjudicacion la descripcion clara
detallada de las razones por las cuales solicitd aclaraciones y rechazo alguna oferta
por ser artificialmente baja.

Esta informacion debe incluir la descripcion de la metodologia usada para determinar
las posibles ofertas artificialmente bajas y los resultados de la misma.

El proceso de aclaracion de ofertas no es una oportunidad para que los
proponentes modifiquen parcial ni totalmente sus ofertas.? (Subrayado y negrita
fuera de texto)

Dentro de este contexto, se extracta la solicitud de justificacion de la oferta artificialmente baja:
“Una vez revisada la oferta dentro del proceso SA22-819, cuyo objeto corresponde
MANTENIMIENTO, ~ ADAPTACION Y  MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA IPS LOS OLIVOS, CONTENTO,
CUNDINAMARCA Y BUENA ESPERANZA DE LA RED PRESTADORA DE
SERVICIOS DE SALUD - ESE IMSALUD, la entidad se permite informar que, dentro
del rango del estudio econémico y presupuesto, los precios ofertados por la UNION
TEMPORAL OBRA-SALUD CUCUTA 2022, presuntamente se encuentran
artificialmente bajos.

REVISION A PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA:

Una vez recepcionadas las propuestas del proceso SA22-819, se procede a valorar
si alguna se encuentra artificialmente baja frente al presupuesto oficial. De acuerdo al
estudio econémico intemo, el presupuesto del proceso asciende a la suma de
$1.135.572.987.

A continuacion, se relacionan los valores de las propuestas presentadas dentro del
proceso:

1. SOCIEDAD CONSORCIO PROESCO SAS: $951.544.349
2. UNION TEMPORAL MODERNIZACION IPS 2022; $ 947.648.493
3. UNION TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022: $ 908.731.109

Llama la atencién a la ESE IMSALUD la oferta presentada por la_UNION
TEMPORAL OBRA SALUD CUCUTA 2022, pues de acuerdo al presupuesto, se
encuentra aproximadamente por debajo en un 20%:

$ 1.135.572.987 = 100%

2 GUIA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACION
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$908.731.109 =7
Regla de tres simple $ 908.731.109 = 80 %

Conforme a lo anterior, le corresponde a la ESE IMSALUD, tal como lo prescribe el
manual de contratacion resolucion 0423 de 2020, verificar “Si de acuerdo con la
informacion obtenida en el estudio del sector econdmico, el valor de una oferta parece
artificialmente bajo, la Empresa debe requerir al oferente para que explique las
razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité de
contratacion, o quien haga la evaluacion de las ofertas, determina si el valor que

genero dudas responde a circunstancias objetivas del oferente que no ponen en .

riesgo el cumplimiento del contrato; recomendando continuar con la evaluacion de la
propuesta o, en su defecto, rechazarla. Aspectos que deben ser consignados en el
informe de evaluacion o en acta, segtin la modalidad de seleccion.”

Al respecto la guia G-MOAB-01 de Colombia Compra Eficiente expresa sobre las
ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion, lo siguiente:

Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio de la Entidad Estatal, el precio no
parece suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo a la
informacion recogida durante la etapa de planeacion y particularmente durante el
Estudio del Sector?.

Las ofertas artificialmente bajas llevan a: (a) los sobrecostos en que pueden
incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional
para gestionar el bajo desempefio del contratista con ocasion del precio
artificialmente bajo o para encontrar un nuevo proveedor que entregue los
bienes o servicios requeridos’ ; y (b) distorsiones del mercado

Hay tres explicaciones iniciales para una oferta artificialmente baja: (i) el proponente
desconoce los costos e ingresos verdaderos del contrato; (ii) el proponente utiliza su
oferta como parte de una estrategia colusoria o (iii) pretende debilitar a otros
proponentes durante el proceso de seleccion?®.

Herramientas para identificar ofertas que pueden ser artificialmente bajas

3 Banco Mundial (2016). Regulaciones de Adqmsmmnes para Prestatarios en Proyectos de Inversion.
4 2. (2016). World Bank. Abnormally Low Bids and Proposals. Guide the identification and treatment of Abnormally Low Bids

and Proposals

5 3. Alexandersson, G., & Hultén, S. (2006). “Predatory bidding in competitive tenders: A Swedish case study”. European
Journal of Law and Economlcs 22(1), 73-94.
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Las siguientes herramientas ayudan a identificar ofertas que pueden ser
artificialmente bajas: (i) comparacion absoluta; y (b) comparacion relativa. En la
comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con el cosfo
estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector
elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos de 5
ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas ofertas sean menores
en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal

En este orden, la entidad corre traslado para que el proponente UNION TEMPORAL
OBRA SALUD CUCUTA 2022 aporte, demuestre, sustente y confirme los precios
ofertados dentro del proceso; para lo cual se le concede plazo hasta el dia LUNES
19 de septiembre de 2022, hora 02:00 PM. {(...)

Por dltimo, es importante referenciar que la ESE IMSALUD en el evento de
constituirse algun incumplimiento por parte del futuro contratista, procedera a aplicar
el articulo 113 del manual de contratacion, el cual prescribe:

ARTICULO 113°.- CADUCIDAD Y SUS EFECTOS. La caducidad es la estipulacién
en virtud de la cual si se presenta alquno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera
grave y directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a su
paralizacion, la Empresa por medio de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.

En caso de que la Empresa decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las
medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto
contratado. La declaratoria de caducidad no impedira que la Empresa contratante
tome posesién de la obra o contintie inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le
podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habré lugar a indemnizacion para el contratista, guien
se haré acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de incumplimiento.

Posteriormente, analizadas las explicaciones se determinara si el valor que genero
dudas responde a circunstancias objetivas del oferente que no ponen en riesgo el
cumplimiento del contrato, continuando con la evaluacion de la propuesta o, en su
defecto, la entidad procedera a rechazarias.”
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El tutelante presenta informacion sesgada, omitiendo aspectos relevantes que inciden directamente en el juicio y
valoracion probatoria de la sefiora jueza. '

En el caso sub examine, solo abordd el mecanismo de comparacion relativa, seialando el error al calcular la
mediana con solo 3 oferentes, siendo lo recomendado por Colombia Compra Eficiente, que haya mas de 5 ofertas;
omitiendo que también se aplicé el método de comparacién absoluta, tal como se colige sin hesitacion alguna
del precitado oficio de solicitud aclaratoria:

“En la comparacion absoluta la Entidad Estatal contrasta el valor de cada oferta con
el costo estimado de la provision del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio del
Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal recibe menos
de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas ofertas sean
menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la
Entidad Estatal9 .”

De todos modos, la guia es usada como pauta para establecer si el precio ofertado corresponde a artificialmente
bajo y a pesar de que se us6 dos métodos no significa que necesariamente se debiera utilizar solo uno, es decir,
le corresponde a la entidad revisar los métodos que fueran necesario para establecer dicha situacion.

3. Como se acotd con antelacion, dentro del procedimiento previsto en el Manual de Contratacion de la ESE
IMSALUD, asi como en los respectivos términos de condiciones, se debe REQUERIR al proponente para
que justifique el valor ofertado, toda vez que es significativamente inferior al de los demas oferentes.

Para surtir notificaciones, el actor en la carta de presentacion de la propuesta, vista a folio 5 del expediente
digital, archivo denominado tomo 2 propuesta union temporal, carpeta PROPUESTA UNION TEMPORAL
OBRA SALUD CUCUTA 2022, consigna de manera clara, expresa e inequivoca, la direccion electronica
a la cual se surtiran las respectivas notificaciones o comunicaciones.

El tutelante registro el correo electronico utobrasalud22@gmail.com, al cual se dirigié el respectivo
requerimiento y ademas, fue citado para surtir las notificaciones judiciales dentro del proceso sub lite.

En este punto, se aclara que las gestiones contractuales propias de las diferentes etapas procesales se
publican en el SECOP Il y en la pagina web institucional, especialmente, los actos administrativos
precontractuales.

En el caso que nos ocupa, previo requerimiento, la solicitud de justificacion de oferta artificialmente baja,
su eventual respuesta y decision se plasma en el acto administrativo de declaratoria de desierta que
reemplaza la resolucién de adjudicacion, el cual fue publicado en el SECOP |I, tal como tal como lo
recomienda Colombia Compra Eficiente:
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“La Entidad Estatal debe incluir en la resolucion de adjudicacion la descripcion clara y
.detallada de las razones por las cuales solicitd aclaraciones y rechazé alguna oferta
por ser artificialmente baja.”

Es asi como los requerimientos sobre aclaraciones a la oferta, se envian al correo registrado por el
oferente y, las decisiones que sobre dichas situaciones se adopten se contemplan en el respectivo acto
administrativo que es publicado por los medios descritos con antelacion.

Adicionalmente, en la primera pagina de la carta de presentacion de la oferta, el tutelante manifiesta:

“1. Que conozco y acepto los documentos del proceso, tuve la oportunidad de solicitar
aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibi de la ESE IMSALUD, respuesta
oportuna a cada una de las solicitudes.”

La ESE IMSALUD, rigiéndose en su actividad contractual por el derecho privado, estableci en su propio
manual de contratacion procesos simplificados, expeditos y agiles, acordes con los principios de
ECONOMIA y CELERIDAD que regulan la funcion pablica, fijando previamente un cronograma para las
respectivas fases del proceso, contemplado en los términos de condiciones aceptados expresamente por
los oferentes y sobre los cuales el tutelante NO FORMULO NINGUNA OBSERVACION en el plazo
previsto para tales fines.

De conformidad con el cronograma del proceso, la etapa de observaciones a los términos de condiciones
se surtio desde el 6 al 8 de septiembre de 2022, 9:00 a.m, visto a folio 17 de los términos de condiciones,
sin pronunciamiento alguno del tutelante.

Ahora bien, quien conoce y calcula los precios de la oferta es obviamente, el oferente, quien dispuso del
tiempo requerido para confirmar su oferta y solicitar plazo para allegar las respectivas pruebas; sin
embargo, presenta un oficio extemporaneo y pretende forzar una respuesta de la entidad publica que
favorezca sus intereses de manera indebida, conculcando los derechos de los demas proponentes.

En este orden de ideas aclaro que segin estipula el numeral 8.12 del acéapite 8. PROPUESTA, visto a
folio 20 de los términos de condiciones, la entidad puede solicitar aclaraciones de la oferta hasta la
adjudicacion, lo cual desvirtia el limite temporal para aclarar aspectos dudosos de la propuesta. Situacion
que no se dio dentro del proceso SA22-819 debido a que no se obtuvo respuesta de fondo y oportuna al
requerimiento realizado al tutelante.

8.12 “IRREVOCABILIDAD DE LA OFERTA: La propuesta sera irrevocable.
En consecuencia, no podré retractarse el proponente, so pena de indemnizar los
perjuicios que con su revocacion cause a la E.S.E. IMSALUD; sin perjuicio del retiro
antes del cierre.
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Una vez presentada la propuesta no se aceptara a los proponentes variacion alguna
en sus términos, lo cual no obsta para que LA ESE IMSALUD, pueda solicitar
durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, las aclaraciones que considere
necesarias, las cuales deberan ser atendidas en el tiempo fijado para ello.”

De la brevedad del contenido de respuesta extemporanea, se infiere que la misma pudo haber sido
presentada dentro del plazo conferido y, aunque mediaron dos (2) dias calendario, ello no constituye
obice alguno para que el particular interesado en el proceso contractual preparara la respuesta al
requerimiento.

Asi las cosas, el oferente incurre en causal de rechazo de la propuesta, no siendo factible para la entidad
contratante omitir dicha circunstancia:

5. El tutelante plantea apreciaciones subjetivas que no corresponden a la realidad y abusa del derecho,
pretendiendo presionar respuestas favorables a sus intereses, sin cumplir a cabalidad los requisitos
exigidos en los respectivos términos de condiciones, tal como se precis6 en el numeral 1 del presente
escrito.

6. El tutelante se refiere a uno de los métodos utilizados, pero no menciona que para analizar su oferta,
también se aplico el método de comparacion absoluta, correspondiendo su oferta a un valor inferior del
20% del presupuesto oficial, tal como se explicé en el numeral 2 del presente escrito.

7. En efecto, de manera EXTEMPORANEA no solo allega respuesta al requerimiento, sino que aporta
certificaciones en dias posteriores, asumiendo la obligatoriedad de la entidad publica de aceptar su
propuesta, olvidando que sus planteamientos.se someten al analisis y valoracion probatoria, siendo
potestativo su aceptacion o rechazo, conforme se considere debidamente o no justificado el precio
artificialmente bajo.

8. El plazo de aclaracion se otorgd tomando en cuenta el cronograma del proceso; al recibir oficios
extemporaneos del Tutelante y ante la necesidad de revisar las respectivas evaluaciones, se modifico el
plazo del informe para el dia subsiguiente y se continud con las etapas respectivas.

9. Laentidad es la mas interesada en adjudicar el contrato, con mayor razén teniendo en cuenta que su
ejecucion estaba prevista para la presente vigencia fiscal y ante el imprevisto de declarar dos veces
desierto el proceso, por no haber cumplido ningln proponente los requisitos exigidos, hay necesidad de
gestionar, antes de la proxima convocatoria publica, la autorizacion de vigencias futuras ordinarias ante
la Junta Directiva y modificar el Plan de Desarrollo Institucional.

Cabe reitera que el proceso corresponde a otro que previamente se habia declarado desierto y en el cual
también habia participado el tutelante, es decir, conocia de primera mano los términos de condiciones y
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asi lo expresé es su carta de presentacion de la oferta. Por tanto, dispuso del tiempo suficiente para
preparar su’'propuesta.

En este sentido, se hace alusion a la responsabilidad del proponente, prevista en el acapite 6.
PARTICIPANTES, de los términos de condiciones, vista a folio 17.

“RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE.

Los PROPONENTES al elaborar su PROPUESTA, deben incluir los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos inherentes a la ejecucion del Contrato, asi mismo
deben tener en cuenta que el calculo de los costos y qastos, cualesquiera que ellos
sean, se deben basar estrictamente en sus propios estudios y estimativos técnicos,
bajo su cuenta y riesqo. De manera especial y respecto de los aspectos técnicos,
deben tener en cuenta la obligatoriedad de cumplir con los estandares minimos
establecidos en esta convocatoria.

Por tanto, es entendido que el analisis de la informacion ofrecida y obtenida de
conformidad con lo establecido en este numeral y de cualquier otra informacién que
los PROPONENTES estimen necesaria para la elaboracion y presentacion de sus
PROPUESTAS es responsabilidad de ellos. La presentacion de la PROPUESTA
implica que el proponente ha realizado el estudio y anélisis de dicha informacién, que
recibio las aclaraciones necesarias por parte de la E.S.E IMSALUD sobre inquietudes
0 dudas previamente consultadas, que ha aceptado que ésta convocatoria es
completa, compatible y adecuada; que ha tenido en cuenta todo lo anterior para fijar
los precios, plazos y demas aspectos de la propuesta necesarios para el debido
cumplimiento del objeto contractual. En razén de ello, se entiende para todos los
efectos que el proponente conoce y acepta los términos y condiciones planteados por
la E.S.E IMSALUD.

Todas las interpretaciones equivocadas que, con base en sus propios juicios,
conclusiones, anélisis, elc., obtenga el PROPONENTE respecto de esta convocatoria,
son de su exclusiva responsabilidad, por tanto, ésta no sera extendida A IMSALUD.”
(Subrayado fuera de texto)

10. Evidentemente, el tutelante intenta confundir con respecto de dos circunstancias diferentes y que, por
tanto, tienen plazos distintos no obstante estar directamente correlacionadas. El proceso de justificacion
de ofertas artificialmente bajas es diferente al informe de evaluacion, contentivo de las razones y causales
de rechazo de la oferta, controvertible dentro del plazo del traslado del mismo.

11. Del mismo hecho narrado por el Tutelante se colige la claridad del traslado del informe, contenido en el
cronograma del proceso y en la Adenda No: 01 de los términos de condiciones, garantizandose el plazo
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minimo de un (1) dia hébil, comprendido entre las 2:00 pm del 20 hasta las 2:00 pm del 21, ambos del
mes de septiembre hogafio, tal como lo estipula el Manual de Contratacién de la ESE IMSALUD.

“ARTICULO 40°. - CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA.

L

a entidad debera adelantar el procedimiento que a continuacion se detalla, ademas

de los estudios previos y obtencion del certificado de disponibilidad presupuestal,
exigidos para todos los procesos contractuales:

1
h

2.

. Publicacion de los términos de condiciones, por lo menos durante tres (3) dias
abiles.

Plazo para presentar observaciones.

Cierre del proceso, por el término minimo de dos (2) dias habiles.

Informe de Evaluacion.

Traslado de la evaluacion.

Subsanabilidad de requisitos habilitantes, si fuere procedente.

Revision y subsanabilidad del proceso, si a ello hubiere lugar.

Adjudicacion o declaratoria de desierta.

Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion del Contrato.
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ETAPAS Y PLAZOS
MINIMOS

(DIAS HABILES)

(:CONTRATO CON FORMALIDADES PLENAS N

= JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

o ESTUDIOS PREVIOS Y CDP

* TERMINOS DE CONDICIONES: 3 DIAS.

* CIERRE: 2 DIAS

»  EVALUACION, INCLUYE REQUISITOS HABILITANTES.

- TRASLADO DE LA EVALUACION: 1 DIA

+ REVISION Y SUBSANABILIDAD, S| A ELLO HUBIERE
LUGAR: 1 DIA

CONTRATO * ADJUDICACION O DECLARATORIA DE DESIERTA: 1 DIA.

* PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCION
DEL CONTRATO: DENTRO DE LOS 2 DIAS

\ SUBSIGUIENTES A LA ADJUDICACION, /

e S— -ﬁ:':’ ?

PARAGRAFO: En el evento de que se declare desierto el proceso de
convocatoria publica de menor cuantia, la entidad podra iniciarlo de nuevo. De ser
necesario, se modificarén los elementos de la futura contratacion que hayan sido
determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningtn caso se cambie el
objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

En caso que la declaratoria de desierta revista caracter parcial y el valor no exceda la
minima cuantia podra adelantarse el proceso de contratacion directa de minima
cuantia.” '

Se recalca que los procedimientos en el derecho privado no requieren tramites innecesarios y se
desarrollan con celeridad, més aun, teniendo la necesidad de cumplir las metas prevista para la presente
anualidad en el Plan de Desarrollo.

A modo de analogia, los términos preclusivos y perentorios de la accion de tutela son demasiado cortos
frente a los demas procesos judiciales pero la finalidad del amparo lo amerita. Del mismo modo, los
procesos contractuales regidos por el Estatuto de Contratacion Pablica son mucho mas demorados que
los que rigen a la ESE IMSALUD porque la prestacion de servicios de salud requiere la adquisicion de
bienes, obras y servicios con celeridad, razon por la cual cuenta con un régimen especial de contratacion.
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12. Claramente, la solicitud de ampliar el plazo de una etapa que se esta surtiendo, traslado del informe de

evaluacion por 2 dias y medio mas, para favorecer a un oferente, vulneraria los principios de
IMPARCIALIDAD, IGUALDAD, ECONOMIA y RESPONSABILIDAD, reviviendo y dilatando etapas
procesales previamente establecidas y aceptadas por los oferentes.

Sin embargo, sorprende como el tutelante dentro de los hechos y el acervo probatorio omite la
justificacion, asi como el documento de solicitud de ampliacion del plazo del fraslado del informe de
evaluacion, planteando argumentos distintos.

La peticion se sustenta en la siguiente razén, tal como se aprecia a folio 365 del archivo digital anexo,
denominado precontractual; j

“‘La UNION TEMPRAL OBRA - SALUD CUCUTA 2022, en aras de ejercer el derecho
a ladefensa y que la entidad garantice el debido proceso, se hace necesario se amplié
el tiempo en el término de traslado de evaluacién hasta el viemes 23 de septiembre
de 2022, hora 6:00 pm.

Ya que el dia 20 de septiembre del 2022 desde las 4:15 hasta las 7:20 pm la pagina
oficial de imsalud presento problemas en su ingreso, hora en la cual se pudo ver
la publicacién de la evaluacion, por lo tanto, teniendo seis (6) horas para dar
respuesta.” (Negrita fuera dee texto)

La respuesta de la entidad fue clara, concreta y contundente:

“Acusamos recibo del oficio recibido 21 de septiembre, hogario, hora 13:12, por medio
del cual solicita ampliacion del traslado def informe de evaluacion, asi como el recibo
de las certificaciones de proveedores aportadas mediante oficio radicado 2022-200-
0148692 del 20/09/2022, hora 13:40, allegadas con posterioridad al plazo concedido
para justificar la oferta con valor inferior a la mediana de las propuestas presentadas
(19/09/2022, 2:00 pm).

Con fundamento en lo anterior, la entidad enfatiza que los términos otorgados a los
proponentes son preclusivos y perentorios, no le es dable ampliar los plazos para
favorecer a alguno de los proponentes; adicionalmente, conforme lo preceptua el item
8.24.8, constituye causal de rechazo de la oferta:

“Cuando el PROPONENTE habiendo sido requerido por LA E.S.E IMSALUD para
aportar documentos, informacion o aclaraciones, conforme a lo establecido en los
términos de condiciones, no los alleque dentro del término fijado, o habiéndolos
aportado, no estén acorde con las exigencias.”
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Ahora bien, con relacion a las presuntas fallas tecnol6gicas de la pégina web que le
sirven de sustento para la peficion en cuestion, verificadas las respectivas
publicaciones se determiné: :

8 Los actos administrativos precontractuales y demés informacion referida al
proceso, tal como se indica en la primera péagina y dentro del clausulado de los
términos de condiciones, se publica en la pagina web de la entidad y, por expresa
disposicion legal, en el SECOP ll. En consecuencia, la pagina web no es el tnico
medio de informacion.

(anexa captura o pantallazo)

6. En las capturas de Ia plataforma del SECOP I, se evidencia que el INFORME
DE EVALUACION fue publicado el dia martes 20/09/2022 a la 1:58:14. (anexa
capturas o pantallazos)

Adicionalmente, segun cerfificacion de la oficina de sistemas, el mismo dia
(20/09/2022) a las 3:17 se publicé el informe en comento en la pagina web de la
entidad.

(anexa captura o pantallazo)

Con respecto de las presuntas fallas tecnolégicas, el Jefe de Informacion, Sistemas y
Procesos de la ESE IMSALUD certificd: “Que la pagina web de la ESE Imsalud
(www.imsalud.gov.co) estuvo operativa el dia 20 de septiembre entre las 16:15
y las 19:20", periodo de tiempo reportado con posibles fallas que no son imputables

a la entidad.
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LUCAS LIENDO ROMERO

Jale de cficina de Infarmacidn Sislemas y Procesos

Finalmente, se recalca que en materia contractual la E.S.E IMSALUD se rige por el
derecho privado, y en tal virtud, se reglamentaron en el Manual de Contratacion
propio, procedimientos mas expeditos, giles y simplificados con respecto de los
regulados en el Estatuto General de Contratacion Publica.

Teniendo en cuenta los principios de IGUALDAD, IMPARCIALIDAD y ECONOMIA, no
se accede a la peticion de ampliacion del plazo de traslado del informe de evaluacion,
méxime considerando que las observaciones de la oferta del peticionario son
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minimas, siendo factible su controversia denfro del término concedido a todos los
proponentes, en igualdad de condiciones.”

13. En este punto se enfatiza que el tutelante NO SE PRONUNCIO DE FONDO DENTRO DEL TRASLADO
DEL INFORME DE EVALUACION, se limito a plantear una presunta falla tecnolégica de la pagina web

institucional que fue desvirtuada por el Jefe Oficina de Informacion, Sistemas y Procesos de la ESE
IMSALUD.

A pesar de no ejercitar su derecho de defensa y contradiccion oportunamente, interpone un recurso
IMPROCEDENTE, razén por la cual se rechazé de plano; por ende, no requiere respuesta de fondo.

La respuesta de la entidad, obrante a folios 378 a 382 del expediente digital, archivo denominado
precontractual, fue la siguiente:

Avocado el conocimiento del recurso de reposicion interpuesto contra el informe de
evaluacion, no obstante haber transcurrido el plazo previsto para su contradiccion y

- ante las reiteradas solicitudes del proponente, se destacan algunas de las
estipulaciones que rigen el proceso contractual, consagradas en los términos de
condiciones, previa cronologia de las actuaciones objeto de estudio:

. ACTUACIONES U.T OBRA - SALUD CUCUTA 2022

NO: ETAPA CRONOGRAMA ACTUACION U.T FECHA
T e TSSERI2022 1000
SOLICITUD DE
2 | ACLARACION OFERTA PR
ARTIFICIALMENTE BAJA 2p.
19/SEPI2022
PLAZO PARA ACLARAR % f&gﬁgfgéo” o | 1 437pm
3 | 19/SEPT2022 2. 6:07 pm
2:00 p.m e radicado
' 20/SEP/2022
4| INFORME DE EVALUACION | 19/SEP/2022
ADENDA MODIFICATORIA %ﬁ?}fréﬁ%zé ANEXO
5 | DELCRONOGRAMA o CERTIFICACIONES DE | 20/SEP/2022
INFORME DE EVALUACION S RROVEEDORES
ADENDA MODIFICATORIA
5 | DEL CRONOGRAMA HASTA &l 21 ¢ | SOLICITUD AMPLIACION | - 21/5EPI2022
TRASLADO INFORME DE | S°P em; - TRASLADO 1:12 p.m
EVALUACION 0P
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' RECURSO DE
RESPUESTA SOLICIT |
| R LG ONBEL. | 22de septiembre de | REPOSICION INFORME | 22/SEP/2022
TRASLADO 2022 11:35a.m DE EVALUACION. 5:33 p.m
INFORME DE REVISION Y _
8 | SUBSANABILIDAD,SIA | 2 SEPfﬁ” 7:28
ELLO HUBIERE LUGAR |
: REENVIO RECURSO DE
ADJUDICACION O .
9 DECLARATORIA DE 23 de septiembre de REPOSICION CON 23/SEP/2022
el 2022 CAMBIO DE ANEXOS 7:28 AM
. . 23 de septiembre de
10 |  RESOLUCION No: 453 e

Il.

.

Evidentemente, la U.T. OBRA - SALUD CUCUTA 2022 presenta ACLARACIONES,
SOLICITUDES y CONTROVIERTE el INFORME DE EVALUCACION de manera
EXTEMPORANEA. No obstante dejar vencer el plazo concedido en igualdad de
condiciones a todos los oferentes, insiste en revivir términos y oportunidades
vencidos, pretermitiendo los términos de condiciones.

PROCESO DE CONVOCATORIA DE MENOR CUANTIA

Se enfatiza que el procedimiento contractual, se encuentra contemplado en el
MANUAL DE CONTRATACION DE LA E.S.E IMSALUD, regido por el derecho
privado, y en tal virtud, se previeron procesos mas expeditos, agiles y simplificados
con respecto de los regulados en el Estatuto General de Contratacion Publica; sin
perjuicio de los principios que enmarcan la gestién contractual del sector publico.

TERMINOS DE CONDICIONES
FOLIO 16- REGIMEN LEGAL:

“Con fundamento en el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, las Empresas
Sociales de Salud en materia contractual se rigen por el derecho privado, sin perjuicio
de la facultad de utilizar las clausulas exorbitantes o excepcionales previstas en el
estatuto General de Contratacion de la administracion publica; en razén de ello, y con
base en los lineamientos consagrados en la Resolucion No: 5185 de 2013 emanada
del Ministerio de Salud y Proteccion, dada la competencia estipulada en el articulo 76
de la ley 1438 de 2011, la Junta Directiva de la ESE IMSALUD profiri6 el Acuerdo No:
024 del 23 de septiembre de 2020 — Estatuto de Contratacion - junto con el anexo
correspondiente al Manual de Contratacion, aprobado mediante resolucion No: 423
del 30 de septiembre de 2020, aplicables a los procesos contractuales
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institucionales; asi como la normatividad en concordancia, o aquella que los
modifique, complemente, aclare o sustituya. El Estatuto y Manual de la E.S.E
IMSALUD se encuentran publicados en la pagina web de la entidad para su respectiva
consulta.” (Negrita fuera de texto)

2. FOLIO 17 - RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE.

“Los PROPONENTES al elaborar su PROPUESTA, deben incluir los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con fodas y cada una de las obligaciones
contractuales y asumir los riesgos inherentes a la ejecucion del Contrato, asi mismo
deben tener en cuenta que el calculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos
sean, se deben basar estrictamente en sus propios estudios y estimativos técnicos,
bajo su cuenta y riesgo. De manera especial y respecto de los aspectos técnicos,
deben tener en cuenta la obligatoriedad de cumplir con los estandares minimos
establecidos en esta convocatoria.

Por tanto, es entendido que el anélisis de la informacion ofrecida y obfenida de
conformidad con lo establecido en este numeral y de cualquier otra informacion que
los PROPONENTES estimen necesaria para la elaboracion y presentacion de sus
PROPUESTAS es responsabilidad de ellos. La presentacion de la PROPUESTA
implica que el proponente ha realizado el estudio y anélisis de dicha informacion, que
recibio las aclaraciones necesarias por parte de la E.S.E IMSALUD sobre inquietudes
0 dudas previamente consultadas, que ha aceptado que ésta convocatoria es
completa, compatible y adecuada; que ha tenido en cuenta todo lo anterior para fijar
los precios, plazos y demas aspectos de la propuesta necesarios para el debido
cumplimiento del objeto contractual. En razén de ello, se entiende para todos los
efectos que el proponente conoce y acepta los términos y condiciones
planteados por la E.S.E IMSALUD.

Todas las interpretaciones equivocadas que, con base en Sus propios juicios,
conclusiones, analisis, efc., obtenga e/ PROPONENTE respecto de esta convocatoria,
son de su exclusiva responsabilidad, por tanto, ésta no sera extendida A IMSALUD.”
(Negrita y Subrayado fuera de texto)

3. FOLIO 20 - 8.12 IRREVOCABILIDAD DE LA OFERTA:

“La propuesta sera irrevocable. En consecuencia, no podra retractarse el proponente,
so pena de indemnizar los perjuicios que con su revocacion cause a la ESE.
IMSALUD; sin perjuicio del retiro antes del cierre.

Una vez presentada la propuesta no se aceptara a los proponentes variacion alguna
en sus términos, lo cual no obsta para que LA ESE IMSALUD, pueda solicitar durante
la evaluacion v hasta la adjudicacion, las aclaraciones que considere necesarias, las
cuales deberén ser atendidas en el tiempo fijado para ello.” (Negrita y Subrayado
fuera de texto)
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4. FOLIO 22- 8.16 ALCANCE DE LA PROPUESTA:

“Los PROPONENTES con la presentacion de su propuesta aceptan
integramente los requisitos y obligaciones de los términos de condiciones, y en
caso de ser seleccionados, se obligan a suscribir el respectivo contrato.” (Negrita fuera
de texto)

FOLIO 66 - PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Se debe elaborar con base en el FORMATO ANEXO 2, firmada por el proponente
si es persona natural, por el Representante Legal de la persona juridica, o por
apoderado debidamente constituido,

La propuesta econdémica (presupuesto de obra), debe estar acompaiiada de los
respectivos A.P.U.; documentos que deben diligenciarse en orden riguroso, conforme
la estructura establecida por la entidad y presentarse en forma fisica y en medio digital
(formato EXCEL). Para tales fines, se publican formatos.

Los A.P.U, seran revisados como requisitos habilitantes y los del adjudicatario seran
sometidos a aprobacion del interventor, previo al inicio de la obra.

En caso que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion prevista en
los estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar,
deberéa anexarse el respectivo documento donde previamente a la presentacion de la
propuesta se le faculte para contratar, minimo, por el valor propuesto.

Con la firma de dicho documento, el oferente declara bajo la gravedad del
juramento que no se encuentra incurso en ninguna causal de incompatibilidad e
inhabilidad para presentar la oferta, acepta y conviene expresamente los términos,
condiciones y obligaciones previstos en esta convocatoria. (Negrita y Subrayado
fuera de texto)

En efecto, en la carta de presentacion de la oferta, el proponente expresa:

“Que conozco y acepto los Documentos del Proceso, tuve la oportunidad de
solicitar aclaraciones vy modificaciones a los mismos, y recibi de la E.S.E IMSALUD

respuesta oportuna a cada una de las solicitudes."(Negrita y Subrayado fuera de texto)

ABUSO DEL DERECHO:

Con fundamento en lo anterior, la entidad -reitera- que los términos otorgados a los
proponentes son preclusivos y perentorios, no le es dable ampliar los plazos para
favorecer a alguno de los proponentes.
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_ Adicionalmente, conforme lo precepta el item 8.24.8, constituye causal de rechazo
de la oferta no aportar la informacion o aclaraciones requeridas por la entidad dentro
del plazo oforgado:

“Cuando e/ PROPONENTE habiendo sido requerido por LA E.S.E IMSALUD para
aportar documentos, informacion o aclaraciones, conforme a lo establecido en los
términos de condiciones, no los alleque dentro del término fijado, o habiéndolos
aportado, no estén acorde con las exigencias.”

En este sentido, la conducta def proponente, no obstante alegar su legitimo derecho
de defensa y contradiccion, desborda los limites de sus derechos por cuanto prefende
revivir etapas y plazos vencidos, para obtener la valoracion de la justificacion de
precios artificialmente bajos, allegada y soportada, en dias diferentes y de manera
extemporanea.

Por otra parte, se aclara que el aporte de documentacion, no confiere per se, derecho
alguno; toda vez que la misma es susceptible de aceptacion o rechazo, conforme la
valoracion que haga el comité evaluador.

Con relacion al abuso del derecho, la Corte constitucionalf ha establecido:

ABUSO DEL DERECHO-Definicion

El abuso del derecho, segtin lo ha destacado esta Corporacién, supone que su titular
haga de una facultad o garantia subjetiva un uso contrapuesto a sus fines, a su
alcance y a la extension caracteristica que le permite el sistema. Se presenta cuando
en el ejercicio de un derecho subjetivo se desbordan los limites que el ordenamiento
le impone a este, con independencia de que con ello ocurra un dafio a terceros. Es la
conducta de la extralimitacion la que define al abuso del derecho, mientras el dafio le
es meramente accidental.

El abuso del derecho se configura cuando se fractura la relacion finalistica que hay
entre (i) la dimension particular del derecho subjetivo y (i) la proyeccion social con la
que aquel se ha previsto. Se trata por lo general de situaciones en las que, en
aplicacion de una disposicion normativa que desarrolla un derecho subjetivo, éste
se desvia y logra un alcance més allé de si mismo. Usualmente se advierte en
escenarios judiciales cuando genera una lesion a un interés ajeno, no contemplada
por el ordenamiento y, en esa medida, ilegitima.

6 sentencia SU631/17
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ABUSO DEL DERECHO-Definicion/ABUSO DEL DERECHO-Alcance’

Una persona comete abuso del derecho cuando: (i) obtuvo el derecho de forma
legitima, pero lo utiliza para fines contrarios al ordenamiento juridico, (ii) se aprovecha
de la interpretacion de las normas o las reglas, con el fin de obtener resultados no
previstos por el ordenamiento juridico; (iii) hace un uso inadecuado e irrazonable del
derecho, contrario a su contenido esencial y a sus fines; y (iv) invoca las normas de
una forma excesiva y desproporcionada desvirtuando el objetivo juridico que
persiguen.

Teniendo en cuenta los principios de IGUALDAD, IMPARCIALIDAD y ECONOMIA, no
se accedio a la peticion de ampliacién del plazo de traslado del informe de evaluacion
y se RECHAZA DE PLANO el “RECURSO DE REPOSICION" interpuesto contra el
INFORME DE EVALUACION, para cuya controversia se corrid traslado a los
oferentes.”

14. Nuevamente pretende confundir el Tutelante, manifestando que se corrié traslado a los demas
proponentes durante 3 minutos, refiréndose al rechazo de plano del recurso de reposicion interpuesto
contra el informe de evaluacion, cuando la entidad se refiere al traslado del informe de evaluacion
surtido durante el plazo minimo previsto en el Manual de Contratacién (1 dia).

La entidad reconoce plenamente las garantias procesales y derechos de los oferentes, lo que no comparte es que,
abusando de sus derechos, el tutelante recurra a reiteradas peticiones extemporaneas e improcedentes,
pretendiendo revivir términos y etapas precluidas; ser favorecido vulnerando los principios de IMPARCIALIDAD,
IGUALDAD y ECONOMIA.

La conducta del tutelante al descontextualizar, confundir, citar parcialmente las respuestas de la entidad y omitir
pruebas (solicitud de ampliacién de plazo y método de comparacion absoluta de oferta artificialmente baja), no
solamente podria considerarse abusiva de sus derechos sino temeraria, desgasta la administracion piblica y al
sistema judicial de manera injustificada.

15, Resulta inexplicable que el tutelante, interponga recurso de reposicion contra la declaratoria de
DESIERTO del proceso contractual SA22-758, convocado con el mismo objeto; adicionalmente, en el
proceso contractual SA22-819, objeto de la tutela, interponga el recurso de reposicién contra el
informe de evaluacion, no obstante no haberse pronunciado de fondo dentro del traslado del mismo y
haber argumentado presuntas fallas técnicas en la pagina web institucional que fueron desvirtuadas y
que plantee no haber interpuesto recurso de reposicién contra la resolucién_que declara desierto el

7 Sentencia T-280/17
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roceso SA22-819, por no haberse expresado dentro del texto de dicho acto administrativo la procedencia
del mismo.

Inequivocamente, el tutelante conocia su derecho a controvertir la declaratoria de desierta como lo hizo

en ocasion anterior, sin embargo, omite interponer el recurso de reposicion procedente e incoa un amparo
excepcional improcedente.

La Resolucion No. 453 del 23 de septiembre de 2022, “Por medio de la cual se declara desierto el Proceso
de CONVOCATORIO PUBLICA DE MENOR CUANTIA No. SA22-819 para la contratacion del
mantenimiento de cuatro IPS priorizadas de la red prestadora de Servicios de IMSALUD", fue publicada

el 23 de septiembre hogafio, por tanto, adquiere firmeza y fuerza ejecutoria hoy, viemes 7 de octubre de
2022.

La tutela se instaura, sin estar en firme el acto administrativo deprecado, so pretexto de evitar un perjuicio
iremediable, desconociendo que puede participar del nuevo proceso de convocatoria pablica y que,
aceptando en gracia de discusion errores o vicios reales dentro del futuro proceso contractual, puede
ejercitar sus legitimos derechos de defensa y contradiccion ante la misma entidad y de no prosperar,
accionar el aparato judicial.

Lo que a todas luces resulta improcedente, es reiterar peticiones infundadas que no corresponden a la
realidad y pretender que se transgredan en su favor el Manual de Contratacion de la ESE IMSALUD, asi
como los términos de condiciones aplicables al proceso contractual.

Asi las cosas, cabe sefialar las disposiciones del CPACA al respecto:

A;QTfCULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de carécter
general. Los actos administrativos de carécter general no seran obligatorios mientras
no hayan sido publicados en el Diario Oficial 0 en las gacetas temitoriales, segtn el
caso.

Cuando se trate de actos administrativos electronicos a que se refiere el articulo 57
de esta Ley, se deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando
las garanti as de autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes territoriales
que no cuenten con un organo oficial de publicidad podran divulgar esos actos
mediante la fijacion de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios,
la publicacién en la pagina electronica, o cualquier canal digital habilitado por la
entidad, o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una
peticion de interés general se comunicaran por cualquier medio eficaz.
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En caso de fuerza mayor que impida la publicacion en el Diario Oficial, el Gobiemo
nacional podra disponer que la misma se haga a través de un medio masivo de
comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberén publicarse los actos de nombramiento y los actos
de eleccion distintos a los de voto popular.

Articulo 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de carédcter
particular y concreto. Los actos administrativos de caracter particular deberan ser
notificados en los témminos establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacién personal. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado
para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y
gratuita del acto administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los
plazos para hacerlo.

El'incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en
el inciso anterior también podré efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes
modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser
notificado de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias ptblicas. En
la reglamentacion de la convocatoria impartiré a los interesados las instrucciones
pertinentes, y establecera modalidades alternativas de notificacion personal para
quienes no cuenten con acceso al medio electrénico.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el

juez.

Av. OA de la urbanizacién Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco

San José de Ctcuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co




.. | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Cédigo: Fecha:
-.,2;1.,. E.S.E SALUD TIC-04-M-03-F-04 30-06-2018
Eﬁ b ESQIUdY COMUNICACIONES Version: 01 e

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos

~ administrativos se _presumen leqales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.

Articulo 89, Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las
autoridades. Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme serén suficientes
para que las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En
consecuencia, su ejecucion material procederé sin mediacion de otra autoridad. Para
tal efecto podré requerirse, i fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia
Nacional.”

El tutelante sustenta el presunto vicio, por no haber consignado en el acto administrativo de declaratoria de desierta
que procedia el recurso de reposicion, omision que no constituyo inconveniente para instaurarlo en el proceso
SA22-758.

Sin embargo, lo més relevante es que dicho precepto legal no aplica a los actos administrativos sino a la
NOTIFICACION PERSONAL de actos de contenido particular y concreto.

Los actos administrativos precontractuales se publican por expresa disposicion legal en el SECOP Il y, por
estipulacion interna en la pagina web institucional. Los recursos procedentes estan consagrados en el CPACA y
la ignorancia de la ley para ejercitar sus derechos no le sirve de excusa, maxime habiendo instaurado el recurso
de reposicion en proceso contractual anterior, ante la misma entidad.

16. Omite numeral.

17. Mediante el amparo excepcional de la accion de tutela se pretende, como medida cautelar suspender el
término de ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de desierta, sin alegar ni probar vicio de
nulidad alguno, con la pretension de revivir el termino de traslado del requerimiento de justificacion de
precios artificialmente bajos, notificado al correo electronico suministrado por el tutelante para tales fines,
peticion que prueba fehacientemente el abuso de sus derechos; toda vez que de prosperar la tutela,
favoreciendo injustificadamente a uno de los oferentes, se vulnerarian flagrantemente los derechos de
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18.

los demas proponentes, quienes se cifieron a los términos de condiciones del proceso contractual en
cuestion.

Efectivamente, no constituye un hecho sino una apreciacion subjetiva del tutelante. La entidad ha resuelto
de manera oportuna las peticiones y recursos del tutelante, que no lo haya hecho de manera favorable a
sus intereses no significa arbitrariedad alguna, con mayor razon, cuando se han motivado en forma amplia
y clara cada uno de los actos administrativos proferidos dentro del proceso contractual en comento, para
cuya valoracién se adjunta el expediente de manera integra.

A LA MEDIDA PROVISIONAL

La entidad se opone por cuanto no se configuran los presupuestos facticos y juridicos, aunado a que el acto
administrativo deprecado adquirié firmeza, por tanto, es de obligatorio cumplimiento y goza de presuncién de
legalidad, cuyo control compete al juez natural.

Cabe acotar que la entidad tiene la imperiosa necesidad de contratar la ejecucion de las obras de mantenimiento
objeto de la tutela y que cualquier dilacion impediria de manera injustificada el cumplimiento de su mision
institucional, cual es, la prestacion eficiente del derecho fundamental de la salud a la poblacion vulnerable del
Municipio de Cucuta, incluido el sector rural.

1.

A LAS PETICIONES

La pretension seria juridicamente inviable como quiera que el proceso contractual SA22-819 concluye el
dia de hoy, toda vez que la Resolucion No: 453 del 23 de septiembre de 2022, “Por medio de la cual se
declara desierto el Proceso de CONVOCATORIO PUBLICA DE MENOR CUANTIA No. SA22-819 para
la contratacion del mantenimiento de cuatro IPS priorizadas de la red prestadora de Servicios de
IMSALUD", no ha sido objeto de recurso de reposicién, por tanto, adquiere firmeza al termino del traslado
de la accion de tutela, situacion imputable al tutelante.

Sin embargo, el principal argumento es que se afectaria el interés general, como quiera que se
suspenderia el mantenimiento de INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SALUD de la red de servicios
de la ESE IMSALUD; en razon de ello, se recalca el principio constitucional de PREVALENCIA DEL
INTERES GENERAL sobre el particular, maxime considerando que no se le ha vulnerado derecho alguno
al actor.

Tampoco es factible revivir el término de traslado del informe de evaluacion cuando no se ha invocado
vicio de nulidad alguno, la demanda se circunscribe a la peticion de revivir términos y etapas procesales
precluidas, sin fundamento legal alguno, favoreciendo a uno de los oferentes y vulnerando los derechos
de los demas proponentes.
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3. Lasolicitud, basada en apreciaciones subjetivas que desconocen la autonomia y facultades legales de la
ESE IMSALUD para establecer su propio Estatuto y Manual de Contratacion, asi como la discrecionalidad
para expedir los términos de condiciones del proceso contractual, no conlleva ninguna nulidad que
amerite retrotraer el proceso objeto de la tutela.

Peticion que desconoce las garantias procesales de todos los proponentes, quienes deben estar en
igualdad de condiciones, el tutelante por no haber obtenido respuesta favorable a sus peticiones y
recursos, no puede aseverar violacion alguna de sus derechos y garantias. A contrario sensu, intenta
presionar indebidamente el criterio y buen juicio de la entidad contratante y confundir al juez de tutela.
No obstante, la entidad se pone a disposicion del despacho judicial y de cualquier ente de control para
aclarar cualquier duda o situacion, en cualquier proceso contractual o administrativo que adelante, dado
que las actuaciones de la ESE IMSALUD, se enmarcan en el ordenamiento juridico colombiano.
Improcedente, por cuanto tal y como se demuestra con el expediente contractual aportado al plenario,
se cumplieron las etapas procesales, el cronograma, la normatividad vigente en materia de contratacion
para la ESE IMSALUD v, en especial, los términos de condiciones del proceso. Al contrario, debe
valorarse la conducta del tutelante y exhortarlo a no abusar de sus derechos ni incurrir en temeridad.

PREVALENCIA DEL INTERES GENERAL

Los términos de condiciones contemplan la justificacion de la necesidad del proceso contractual objeto de la tutela,
el cual encarna un interés general que prevalece sobre el interés particular,

“La ESE IMSALUD es una entidad publica descentralizada del primer nivel de atencion
que presta servicios de salud en 31 IPS y 6 Unidades Bésicas distribuidos en zona
urbana y rural de Cicuta. En las IPS se presta sewvicios de consulfa extema,
odontologia, promocion y mantenimiento de la salud.

Durante la vigencia 2021, se realizé un diagndstico interdisciplinario analizando los
siete estandares de habilitacion, evidenciandose que el estandar de infraestructura
presenta incumplimiento de requisitos en todas las IPS visitadas.

Dentro del Plan de Desarrollo Institucional 2020-2024 “Intentando lo Imposible es
Como se Realiza lo Posible”, en la linea estratégica IMSALUD RENOVADO cuyo
objetivo es la adecuacion de infraestructura, se contempld Ia priorizacion de las IPS
que, por el objeto de su intervencion, se pueden restablecer las instalaciones fisicas
mediante la implementacion de mantenimiento general en las IPS de Los Olivos, El
Contento, Cundinamarca y Buena Esperanza, dado que presentan desqastes de
superficies propio del uso normal y producto de la ausencia de mantenimientos
preventivos y correctivos, no realizados en el tiempo, detectdndose averias en pisos,
cubiertas, cielos rasos, carpinteria metélica y de madera, conexiones eléctricas e
hidrosanitarias.

Se priorizaron las cuatro IPS dado que las caracteristicas de sus intervenciones no
corresponden a remodelaciones y/o adecuaciones que implique el registro en Plan
Av. OA de la urbanizacion Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co




., | EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Cédigo: Fecha:
R E.S.E SALUD TIC-04-M-03-F-04 | 30-06-2018

= L)

‘ =T 5. il4

in :SQIUdY COMUNICACIONES Version: 01 e

Bienal de Inversiones y éstas pueden realizarse a través de mantenimientos generales
de restablecimiento y arreglo de dafios de las instalaciones fisicas de cada una.

Se adaptaran las superficies fisicas de los diferentes ambientes de las IPS priorizadas,
dando cumplimiento a la actualizacion de las normas vigentes de habilitacion, la cual
se determina en la Resolucion 3100 de 2019. Expedida por el ministerio de salud y
proteccién social

De conformidad con lo anterior, la E.S.E. IMSALUD debe optimizar y mejorar los
espacios para la prestacion del senvicio de la ESE IMSALUD, garantizando los
estandares de habilitacion, incluido el de infraestructura en las IPS de Los Olivos, El
Contento, Cundinamarca y Buena Esperanza. (...)" (Subrayado fuera de texto)

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El amparo excepcional es IMPROCEDENTE en el caso sub judice, conforme lo preceptuado en el Decreto No:

2591 de 1991, el cual estipula:

“ARTICULO 6o. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA. La accién de
tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La
existencia de dichos medios sera apreciada en concrefo, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.”

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho es un mecanismo judicial idoneo para garantizar la

proteccion de los derechos fundamentales presuntamente vulnerados.

En este sentido, la Corte Constitucional® ha determinado que la accion de tutela no procede como mecanismo
principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con

ocasion de la expedicion de actos administrativos.

Tampoco procede como mecanismo transitorio por no estructurarse ninguno de sus requisitos:

8 Corte Constitucional, Sentencia T-236, May. 31/19.
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(i) Se este ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige
un grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio.

(i@) El perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un
bien susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la persona.

(iif) Se requieran medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben
ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, atender las
circunstancias particulares del caso y

(iv) Las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa
que deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia que eviten la
consumacion del dafo irreparable (M. P. Diana Fajardo).

No solamente no existe perjuicio iremediable, tampoco los efectos son graves ni requieren medidas urgentes. Al
contrario, la tutela de los presuntos derechos vulnerados afecta la prestacion del servicio publico esencial de la
salud.

Al respecto, existe abundante jurisprudencia tanto de la H. Corte Constitucional como del Organo de cierre de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Sentencia T-260/18

37. Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que,
por regla general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la
legalidad de los actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y
subsidiaria_de_este _mecanismo _constitucional impone al ciudadano la_carga
razonable de acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos
con la Administracién y proteger los derechos de las personasi®. En este sentido,
la Corte manifesté en la Sentencia T — 030 de 2015: “[qJue conforme al caréacter
residual de la futela, no es, en principio, este mecanismo el medio adecuado para
controvertir las actuaciones administrativas, puesto que para ello estén previstas las
acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En ese escenario, la
“ accion de tutela cabria como mecanismo transitorio de proteccion de los derechos
fundamentales cuando quiera que esperar a la respuesta de la jurisdiccion
contenciosa administrativa pudiese dar lugar a un perjuicio irremediable [...J".

38. En este sentido, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, seré posible
reclamar mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos fundamentales
vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a
la tutela como medio transitorio_de amparo, evento en el cual serd necesario

Av. OA de la urbanizacion Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:www.imsalud.gov.co




EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO . Cédigo: Fecha:
E.S.E SALUD TIC-04-M-03-F-04 30-06-2018

vy

"ﬁ'ﬁ"

' Ty
P

L)
|| QSQIUdY COMUNICACIONES Versién: 01 Fagina 46 de

44

acreditar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se constata
que el medio de control preferente carece de idoneidad=d y/o eficaciad para
garantizar la proteccion oportuna e inmediata sobre los derechos fundamentales
vulnerados.

39. Se observa enfonces, que para que proceda el presente mecanismo
constitucional en un caso como el que nos ocupa donde se alega la vulneracion del
debido proceso por una serie de actos administrativos expedidos a lo largo de un
proceso liquidatorio, debe constatarse como requisito sine qua non, un perjuicio
imremediable que desplace la Orbita de competencia del juez contencioso
administrativo.

40. Por lo tanto, el juez constitucional debe examinar si se configuran en el caso
concreto las caracteristicas del perjuicio imemediable establecidas en los reiterados
pronunciamientos de esta corporacioni, a fin de determinar: (i) que el perjuicio sea
inminente, lo que implica que amenace o esté por suceder (i) que se requiera de
medidas urgentes para conjurario, que implican la precision y urgencia de las
acciones en respuesta a la inminencia del perjuicio, (iii) que se trate de un perjuicio
grave, que se determina por la importancia que el Estado concede a los diferentes
bienes juridicos bajo su proteccion, y (iv) que solo pueda ser evitado a través de
acciones impostergables, lo que implica que se requiere una accion ante la
inminencia de la vulneracion, no cuando se haya producido un desenlace con
efectos antijuridicos; por lo que no puede pretenderse entonces, vaciar de
competencia la jurisdiccién ordinaria o contencioso administrativa en busca de
obtener un pronunciamiento mas &gil y expedito sobre los procedimientos
ordinariost2,

Sentencia T-264/18

35. La Constitucion Politica dispone que la accion de tutela “solo procederé cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo ftransitorio para evitar un perjuicio irremediable’. En
desarrollo de esta norma, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecio que lla
existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.” En ese sentido,
no se trata de un andlisis de existencia formal sino material en virtud del cual se
debe determinar si, en las circunstancias del caso concreto, el mecanismo existente
resulta idéneo, es decir, que es materialmente apto para producir el efecto protector
de los derechos fundamentales, y efectivo, esto es, que esta disefiada para brindar
una proteccion oportuna a los derechos amenazados o vulneradosii. En
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consecuencia, en el presente caso se debe analizar la existencia, idoneidad y
eficacia de ofros mecanismos para la defensa judicial del accionante.

36. Al respecto se debe tener en cuenta que los actos administrativos de caracter
particular y concretol2 pueden ser controvertidos con ofros mecanismos, fanto
administrativos como judiciales, para conseguir la proteccion de los derechos
. fundamentales, principalmente al debido procesol’d. Tal es el caso también de los
actos administrativos proferidos en el marco de un proceso de responsabilidad fiscal,
puesto que, comolo ha sefalado esta Corte, “la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho se constituye en un mecanismo judicial idéneo
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales presunfamente
vulnerados por un érgano de control, mas atin cuando en esa instancia se
puede solicitar y obtener la suspension provisional de ciertos actos
administrativos desde el momento mismo de la admision de la demanda. Al
respecto esta Corporacion, en varias oportunidades, ha precisado que la suspension
provisional es un mecanismo no menos importante y efectivo que la accion de tutela,
el cual se concibe como medida cautelar cuando una entidad vulnera en forma
manifiesta los derechos del administrado. 4

37. Asi, la via qubemativa o la via judicial ordinaria constituyen medios idéneos
para la defensa de los derechos fundamentales con ocasién de procedimientos
administrativos!'®,_no asi la accién de futelal®. En consecuencia, la Corte ha
considerado que, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediableltZ, la accion de tutela resulfa improcedente contra este tipo de
actos.

38 Lo mismo ocurre con los actos administrativos de tramite. En efecto,
comoquiera que ellos “selimitan a ordenar que se adelante una actuacion
administrativa dispuesta por la ley, de manera oficiosa por la administracion, en
gjercicio del derecho de peticion de un particular o cuando éste actia en
cumplimiento de un deber legal™¥, tampoco son controvertibles por la via de la
accion de tutela.

39, Con ello se pretende evitar “(i) que se desfigure el papel institucional de
la accién de tutela como mecanismo subsidiario para la proteccion de los
derechos fundamentales, (ii) que se niegue el papel primordial que debe
cumplir el juez ordinario en idéntica tarea, como quiera que es sobre todo éste
quien tiene el deber constitucional de garantizar el principio de eficacia de los
derechos fundamentales (articulo 2 Superior) y (iii) que se abran las puertas
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para desconocer el derecho al debido proceso de las partes en contienda,
mediante el desplazamiento de la garantia reforzada en que consisten los
procedimientos ordinarios ante la subversion del juez natural (juez
especializado) y la transformacion de los procesos ordinarios que son por
regla general procesos de conocimiento (no sumarios). %l

40. De manera que esta Corporacion ha sefalado que, solo de manera
excepcional, podré ser procedente la accion de futela contra los acfos
administrativos de tramite. Para ello, sin embargo, no basta que se aleque cualguier
irreqularidad dentro del proceso, ‘pues para que ello opere la misma debe ser de tal
magnitud que comprometa de forma sustancial un derecho fundamental y
transcienda negativamente en el enfoque de la decision final2.

TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS-Subsidiariedad. Asi, teniendo en
cuenta la solicitud de la accionante, la Sala anticipa que su pretension deviene
improcedente, pues la accion de tutela no resulta ser el medio judicial iddneo para
invocar esta peticion, pues para tal fin la quejosa puede hacer uso del respectivo
medio de control previsto en Ia ley 1437 de 2011 ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa, pues en el caso sub examine se ataca un acto administrativo, motivo
por el cual debe acudir al juez natural de la causa con el fin de obtener lo aqui
pretendido, pues la accién contenciosa le permite controvertir la legalidad de
las decisiones objeto de reproche. En éste punto, es necesario recordar que
los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad y acierto, por lo
que las controversias que ellos susciten deben ser expuestas ante la autoridad
competente, escenario en el que es posible solicitar la suspension provisional
de dichos actos, conforme lo indicado en el numeral 3° del articulo 230 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de
2011-. ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS- Acreditacion
de Perjuicio Irremediable para su procedencia. En ese orden de ideas, al analizar el
caso concreto, tenemos que tampoco se toma procedente el amparo como
mecanismo transitorio para evitar la eventual ocurrencia de un perjuicio
irremediable, pues una vez examinadas las pruebas allegadas al proceso, la Sala
no vislumbra la presencia de éste, pues no hay lamenor noticia sobre una amenaza
grave de alguin derecho fundamental que requiera que se tomen medidas urgentes
para su proteccion y por tanto la tutela se torne impostergable, pues en ninguna
parte del expediente se acreditd la gravedad e inminencia de un perjuicio que afecte
los derechos fundamentales de la petente, pues no se probé siquiera sumariamente
la existencia de un dafio o perjuicio de tal magnitud, menos aun cuando el concurso
conlleva una expectativa laboral y no un derecho, por lo tanto debe someterse a las
reglas del mismo, 0 en caso de encontrar reparos demandarlos ante la jurisdiccion
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contencioso administrativa, escenario en el que es posible solicitar la suspension
provisional de los actos reprochados.?

Sentencia T-554/19

“PERJUICIO IRREMEDIABLE ‘La valoracion del perjuicio iremediable exige que
concurran los siguientes elementos: en primer lugar, que sea cierfo, es decir, que
existan fundamentos empiricos acerca de su probable ocurrencia; en sequndo lugar,
debe ser inminente, o sea, que esté proximo a suceder; en tercer lugar, que su
prevencion o mitigacion sea urgente para evitar la consumacion del dafio.”.

De ninguna manera acredit6 el accionante un perjuicio iremediable de manera que
debe declararse la improcedencia del recurso de amparo por existir otro medio de
defensa judicial y no acreditar perjuicio iremediable.

CONSEJO DE ESTADO

68001-23-33-000-2020-01040-01 (2021) 1°El articulo 138 del CPACA dispone que
toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular y que se le repare el daiio. A su vez, los articulos 229 y siguientes del
mismo precepto disponen la procedencia y requisitos de las medidas cautelares
frente a los actos administrativos. Como la solicitante estima que la autoridad
vulnero su derecho al debido proceso al proferir unas sanciones disciplinarias en su
contra, tiene a su disposicion el tramite previsto por el articulo 138 del CPACA para
controvertir la legalidad de esos actos. Asimismo, puede solicitar una medida
cautelar, En consecuencia, se confirmara el fallo impugnado, en el entendido de que
la tutela es improcedente porque existe otro medio de defensa judicial y no esta
acreditada la existencia de un perjuicio irremediable”.

CE. 25000-2315-000-2021-00261-01 (2021) “[L]a Sala considera que, tal como lo
aseverd el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia del 25 de marzo
de 2021, la presente accion de tutela debe declararse improcedente, al no cumplir
con el requisito de subsidiariedad, pues el sefor [L.R.D] cuenta con otros
mecanismos judiciales idoneos y eficaces para proteger los derechos que considera
vulnerados por la Procuraduria General de la Nacion como el proceso ordinario de

San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
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9 Tribunal Superior del Distrito Judicial Santa Rosa de Viterbo, RADICACION: 152383104001-2018-00022-01.
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nulidad y restablecimiento del derecho y sin embargo no ha hecho uso de seste.
Sumado a que, el actor tampoco acredité la confiquracién de un _periuicio
irremediable que habilitara al juez constitucional a intervenir, como _mecanismo
transitorio, en asuntos que no son de su competencia. (...) Cabe sefialar que, dentro
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, el sefior Ramirez Duarte
puede solicitar, como medida cautelar, la “suspension provisional de los efectos de!
acto administrativo acusado™.

CE. 11001-03-15-000-2021-03403-00 (2021) [L]a Sala de Decision de la Seccion
Quinta anticipa, que declarara la improcedencia de la accion en el presente asunto,
habida cuenta que los cuestionamientos del sefior [D.J.A.M.] estén dirigidos a atacar
la decision contenida en el acto administrativo por medio del cual la Policia Nacional
lo retird del servicio activo. En tal sentido, se destaca que contra la decision
adoptada por la autoridad judicial accionada, el actor debi6 ejercer los medios de
control previstos en la Ley 1437 de 2011, a saber nulidad y restablecimiento del
derecho, con el fin de desvirtuar la legalidad del acto administrativo acusado,
actuacién judicial en el marco del cual a efectos de evitar la consumacion o
agravacion del dafio, pudo pedir que se decretasen medidas cautelares, las cuales
se encuentran reguladas en los articulos 229 a 241 ejusdem. En consecuencia, para
la Sala es claro que, en el presente caso, el actor tuvo a su alcance otro mecanismo
de defensa judicial, sin embargo, no inicio la accién correspondiente. En efecto, el
sefior [D.J.A.M.] ante la posible afectacion de otros derechos o la urgencia de su
proteccion, pudo solicitar el decreto de medidas cautelares en el curso de la accion
ordinaria, dichos medios se presentan en nuestra legislacion como eficaces e
idoneos para. lograr una verdadera futela judicial, tomando innecesaria la
intervencion del juez de tutela para la proteccion transitoria de los derechos
fundamentales, cuando se trata de asuntos que se deben debatir previamente ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. En ese orden de ideas, corresponde
al juez de lo contencioso administrativo a la hora de decidir las medidas cautelares
que le sean solicitadas dentro del tramite de un proceso ordinario, garantizar los
principios que rigen a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo: los derechos
de las personas -sean estos de caracter fundamental o legal- y la preservacion del
orden juridico, como lo estipula el articulo 103 de la Ley 1437 de 2011. Se recuerda
que la accion de tutela se toma improcedente para suplir mecanismos idéneos de
defensa y/o para revivir términos, asi como tampoco resulta procedente cuando se
estan reclamando derechos de caracter econdmico, una interpretacion contraria
nos llevaria a que ésta fuera empleada como un instrumento para desplazar
las competencias ordinarias, lo que de suyo desnaturalizaria esta accion que
es eminentemente protectora de derechos fundamentales.(...) Asi, para la Sala
no se esta en presencia de un perjuicio iremediable que amerite la intervencion del
juez constitucional para hacer procedente la accion de tutela como mecanismo
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transitorio, toda vez que de los documentos obrantes en el expediente de futela y
de lo relatado por el actor, no se advierte la existencia de un peligro de tal magnitud
que afecte con inminencia y de manera grave su subsistencia, y que en tal sentido,
se requiera una medida impostergable por parte de este juez constitucional para
neutralizar dicha afectacion”.

CE. 11001-03-15-000-2021-03272-00 (2021) [S]e encuentra que la Ley 1437 de
2011, en su articulo 138, establecié el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho para controvertir actos administrativos que hayan lesionado un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, mecanismo que es el procedente para
atacar las resoluciones que la parte actora cuestiona a través de esta accion de
tutela, y dentro del cual se puede solicitar el decreto de las medidas cautelares para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 229 y
siguientes ibidem.

CE. 25000234100020150196801 (2016) Dada entonces su naturaleza subsidiaria 0
residual, la tutela es improcedente para debatir asuntos propios de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo, cuyo objeto se encuentra plenamente definido en el
articulo 104 del C.P.A.C.A., que le otorga la potestad de conocer ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y

litigios originado en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los

particulares cuando ejerzan funcién administrativa... Asi, dentro del amplio radio de
accion otorgado en virtud de la ley a la jurisdiccion, se encuentra instituida en el
articulo 138 ibidem, la posibilidad de conocer los litigios que se originen con ocasion
de la expedicion de un acto administrativo, cuando en él se confiqure una de Ias
causales definidas en el articulo 137 ibidem que afectan en forma sustancial la
legalidad, esto es, cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
que debian fundarse, o sin _competencia, o en forma irreqular, o con
desconocimiento_del derecho de audiencia o de defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiri6. En
esta perspectiva, fluye para la_Sala que siendo la pretension del actor,
especificamente controvertir la Resolucion VSC-0964 de 8 de noviembre de 2013
proferida por la_Agencia Nacional de Mineria, mediante la cual se declard la
caducidad del Contrato de Concesion No. GKH-102 y se le sanciond con multa, Ia
accion de tutela deviene improcedente, en el entendido de que el punto cardinal de
la_presente controversia_se concreta, en su inconformidad con la decision
administrativa adoptada por la entidad en mencion. Siendo asi las cosas, es claro
que a quien le competia efectuar un profundo anélisis de legalidad sobre la
resolucién que hoy se censura era al juez de lo contencioso administrativo en
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sede del medio de controversias contractuales, precisamente porque es esa

instancia la adecuada para determinar la legalidad de! acto administrativo que
declard la caducidad del contrato y sanciond al accionante.

CE. 05001233100020110167301 (2012) “Asi las cosas, observa la Sala que la
entidad accionada cuenta con la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho contra las Resoluciones nims. 120 de 10 de mayo que declara la
caducidad del contrato num. 183 de 17 de diciembre de 2010 y, 230 de 19 de
agosto de 2011 que resuelve el recurso de reposicion, dentro de la cual puede
solicitar la_suspension provisional de los efectos de los citados actos
administrativos. Por lo demas, para la Sala no se presenté una vulneracion
evidente de los derechos fundamentales alegados por la actora, pues en el
expediente qued6 demostrado que la entidad accionada llevé a cabo diferentes
reuniones, con el fin de que la tutelante explicara las razones de su incumplimiento
y solo hasta que se establecié la imposibilidad de aquella para ejecutar el objeto del
contrato, mediante acto administrativo se declaré la caducidad del mismo, frente al
cual, el contratista tuvo la oportunidad de interponer el recurso de reposicion y fue
resuelto ampliamente, razén por la que no encuentra vicios ostensibles en el
procedimiento adelantado por la Entidad accionada para declarar la caducidad”.

Finalmente, con sustento en la consumacion del presunto dafio, toda vez que el acto administrativo cobro firmeza
dentro del término del proceso de tutela, haciendo nugatorias las pretensiones del accionante, invoco la carencia
actual del objeto y por ende, otra causal de IMPROCEDENCIA, tal como lo sostiene la H. Corte Constitucional:'

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Configuracion y caracteristicas

La Corte ha venido explicando que la accién de tutela tiene por objeto la proteccion
efectiva y cierta del derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual justifica
la necesidad de una decision, positiva o negativa, por parte del juez. Pero, si luego
de acudir a la autoridad judicial, la situacion ha sido superada o resuelta de alguna
forma, no tendria sentido un pronunciamiento, puesto que “la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio”. Esta es la idea central que soporta el
concepto de carencia actual de objeto. En ofras palabras, el juez de tutela no ha
sido concebido como un drgano consultivo que emite concepfos o decisiones
inocuas una vez ha dejado de existir el objeto juridico, sobre escenarios hipotéticos,
consumados o ya superados. Ello no obsta para que, en casos particulares, fa Corte
Constitucional aproveche un escenario ya resuelto para, mas alla del caso concreto,
avanzar en la comprension de un derecho -como intérprete autorizado de la

10 CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia SU522/19CARENCIA ACTUAL DEL OBIETO
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Constitucion Politica- o para tomar medidas frente a protuberantes violaciones de
los derechos fundamentales.

CARENCIA ACTUAL DE OBJETO-Fenémeno que se configura en los siguientes
eventos: hecho superado, dafio consumado o situacion sobreviniente”. (Las negritas
y subrayados de los extractos jurisprudenciales no corresponden al texto original).

PRUEBAS

Se aporta como pruebas, el expediente digital del proceso contractual SA22-819, asi como los siguientes
documentos del proceso contractual SA22-758;

https://drive.google.com/drive/folders/1 G3UAXUolV5iZY AYsnTF33e-FmOhAjOp?usp=sharing

1)
2)

3)

4)

Informe de Evaluacion.
Informe de Revision de Evaluacion.

Resolucion No: 405 del 24 de agosto de 2022, por medio de la cual se declara desierto el Proceso de
CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No: SA22 —758, para la contratacion del
mantenimiento de cuatro IPS priorizadas de la Red Prestadora de Servicios de IMSALUD.

Resolucion No: 423 del 2 de septiembre de 2022, Por medio de la cual se resuelve el recurso de
reposicion instaurado contra la Resolucion No: 405 del 24 de agosto de 2022, por medio de Ia cual se
declara desierto el Proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No: SA22 —758, para
la contratacion del mantenimiento de cuatro IPS priorizadas de la Red Prestadora de Servicios de
IMSALUD.

Recurso de Reposicion contra la Resolucion No: 405 de 2022.

ANEXOS

Los documentos referidos en el acapite de las pruebas, aportados por medio digital.

a)
b)

Copia simple Acuerdo No 023 del 29 de diciembre de 2021,
Copia simple de la Resolucion No 472 del de noviembre de 2020.
Copia simple del acta de posesion No 860 de 2020.

De la sefiora Jueza,

Av. OA de la urbanizacién Olaya herrera y la Avenida Libertadores del Barrio Blanco
San José de Cucuta - Norte de Santander - Colombia.
http/:.www.imsalud.gov.co

e




by EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Cédigo: Fecha:
E:S.E SALUD TIC-04-M-03-F-04 | 30-06-2018
COMUNICACIONES Versién: 01 Pégin;444 de

Atentanente,

ADOLHAO ISAURO YANGO JOSE RODRIGUEZ BELTRAN
Subgegente Administrativo y Financiero - ESE IMSALUD

Copia] Dr. Juan Agustin Ramirez Montoya, Gerente.
\°B- Jorge Huertas Moreno -SUBGERENTE ATENCION EN SALU&E.‘/J
V°B - Mauricio Pinz% Barajas, - JEFE DE SERVICIOS GENERALES

V°B - Beatriz Elena Parra Solano - JEFE DE PRESUPUESTO E.S.E IMSALUD (A) W '

Proyecto: Judith Magaly Carvajal Contreras, Asesora Juridica Externa.
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