-
i

..35" ~| . GESTION DE DIRECCIONAMIENTO - |

- ESTRATEGICO Y PLANEACION

'Cédigo: DIE-01-P-08-F-01

_ _Versiér_l.: 01 .

m OIUd{ — - GERENCIA

- Fecha: 02/07/2019

"RESOLUCION No. 423
_ (septiembre 2de 2022)

Por medao de la cual se resuelve el recurso de reposicion mstaurado contra Ia Resolucion No: 405 del 24 de
. agosto de 2022, por medio de la cual se declara desierto el Proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE
. MAYOR CUANTIA No; SA22 ~ 758, para la contratacion del mantemmlento de cuatro IPS pnonzadas de Ia
- Red Prestadora de Servicios de IMSALUD o

'EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO IMSALUD
en uso de sus atribuciones legales, en especial la conferida en el articulo 10 del
Acuerdo No. 024 de septiembre 23 de 2020 - Estatuto de Contratacion-y, -

CONSIDERANDO

Que laESEE IMSALUD inicio el proceso cle CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No: SA22- ~.
758, cuyo objeto es el Mantenimiento, Adaptacion y Modemizacion de la infraestructura fisica de 1a [PS Los -
Qlivos; Contento, Cundinamarca y Buena Esperanza cle la. Red Prestadora de Servicios de Salud - ESE

IMSALUD.

- Que en virtud de Ia-,ResoluCién No: 405 del 24 de agosto de 2022, se deciara desierto el Proceso.de
CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No: SA22 - 758, para la contratacion del mantenimiento
de cuatro IPS pnonzadas de Ia Red Prestadora de Servicios de FMSALUD '

Que el oferente UNION TEMPORAL IPS-4 CUCUTA 2022, oportunamente mterpuso recurso de reposicion -

“contra la Resolucmn No: 405 del 24 de agosio de 2022

Que el recurrente presenta Ias mguuentes razones de hecho y de derecho resumldas asi:

1. Las Empresas 30¢i ales def Estado se encuentran sujetas al régimen contractual de derecho privado,
asi como a los principios de contratacion contemplados en eI artlculo 13 de la ley 1150 de 2004y

articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica.

© 2. El contratista no esta supedltado a la libre discrecionalidad o arbitrio de la admumstracuon pubhca la
" cual debe sujetarse a los principios: de publicidad, transparencra moralldad seleccion objetiva, Ilbre

concurrencia e igualdad, entre otros.

- 3. Los términos de condiciones. del proceso SA22 — 758 establecen COI'IdICIOI'leS amblguas e
incongruentes que conllevan a contradecirse entre si, ademas de ser casi nula la [eg:blhdad Io que
dificulté su correspondiente analisis para la presentacion de las propuestas.

a) En el Acépite de presupuesto no se muestra el analisis cuantitativo del AlU para determmar
~ sus porcentajes y asi complementar el presupuesto del proceso
b) -No se desagregd los conceptos.que forman parte del rubro gastos de administracion, pero '
si adjuntan en recuadros, los presupuesto para ¢ada IPS desagregando solo los porcentajes"
techos (totales) del AlU (guia para presentar la propuesta économica).
c) Es confuso que se publiquen formatos de propuesta economica - presupuesto de obra-
- establemendo que debe estar acompanado de los: respectwos AP.U.
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“d) - Induce en efror que se soliciten APU y. se exprese’ que seran revisados como requisito -
habilitante por cuanto los criterios en ese- sentido son: capamdad juridica, expenenma |
capamdad financiera y organizacional. : _

4. El término de publicacion de la Adenda, ante la ausencia de norma que regule dicho aspecto, debid
" aplicarse el articulo 2.2,1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, correspondiente a 3 dias.
Ausencia de motivacion de la Resolucion No; 405 del 24 de agosto de 2022,
En la Resolucion 405 del 24 de agoste de 2022, se evidencia en su parte resolutiva que no esté. t
o otorgando el recurso de Ley (reposicion), evitando que se salvaguarde el debido proceso.
7. Sin desatar el recurso de reposicién instaurado se apértura para los mismos fines del process
declarado desierto, Un nUevo proceso: AI respecto cita Sentencua del Consejo de Estado!

o o

“No existiendo d:sposwton sobre a‘a .'rrevocabn'fdad en relacion con el acfo de
apertura de la licitacion publica, se aplica: la regfa de /a posibilidad de su -
‘revocatoria directa por parte de la propia Administracion, la cual solo
puede tener lugar en la forma y tenmnos que faley extge

-(... ) la re.gla general que aplica al acto de apertura de fa licitacion ptiblica
es la de su obligatoriedad y a ella se ahade. el caracter: particular y

vinculante que toma el respectivo acto administrativo desde la fecha en
la cual se presentan las ofertas y se cierra. ol plazo de la etapa
_correspondiente o :

8. Se inicia el proceso SA™-793 de menor cuantla camblando la modalidad de seleccmn cuando el
- proceso es de mayor cuantia.
9. Serefiere alos artlculos 87y 89 det CPACA aludiendola fir rmeza y ejecutoria del acto aclmtnlstratlvo
" recurido. - .,
10. PRIMERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA:

a. INHABILITACIONY RECHAZO DELA PROPUESTA por no cumplir el plazo de duracion de
la U.T. Las caracteristicas de la figura legal es que surge de un acuerdo de voluntades y que

* . no tienen personeria juridica, sin embargo, “actuan como si fa tuvieran en la presentacion
de la propuesta y en el posterior desarrollo del contrato, pero una vez liquidado el
contrato, estas figuras de,'an de tener vigencia alguna”.

b. " Se refiere alas etapas del proceso conitractual; precontractual, contractual y pos contractual,
precusando que esta Ultima corresponde a la liquidacion del contrato, en el que considera se
“constara la extincion del vinculo contractual y cuya virtualidad es la de cerrar

-definitivamente la relacion entre los contrayentes”. Adicionalmente plantea que las U. T
~y CONSORCIOS conforme lo preceptuado por el Consejo de Estado. 8.U,2 ostentan
capacidad procesal para com parecer en procesos jud iciales’ generados con posterlondad a
|a liquidacidn. _
‘¢. Manifiesta que, aceptando en gracia de dlscu3|én el error, el mismo es subsanable para
“cuyos fines cita normas que rigen la contratac&on general del estado y conceptos de la
Agencia Nacuonal para la Contratamén Publica.

! Expediente 46818 .
_ ! Expediente 19.933. Su. 25/09/2013

.
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~.d. -Trae a-colacion la inviabilidad del “rechazo de la propuesta por el término de duracién -
_de una de las sociedades que integraban la UT Alumbrado’, segin sentenciadel 28de |
junio de 20193, con base en el articulo 6 de la Iey 80 de 1993, corres.pondlendo aun
réglmen de contrataclon especual . :

11 SEGUNDA CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA No desagregar los gaslos
admmlstranvos de la propuesta para cuyos fines cita numeral 8, 14 COI'IdICIOI'IeS generales de la

propuesta

: “El proponente debe proponente debe. diligenciar y presentar todos
.- los formatos y anexos obligatorios enunciados en este documento,

los cuales hacen parte integral de estos términos de condiciones.”

- “La propuesta economica {presupuesto de obra), debe estar acompafada

. fines, se pubhcan formatos" (Pég. 80)..(Negrita ad.'c:onada sobre texto_ =

de los respectivos A.P.U.; documentos que deben diligenciarse en
orden riguroso, conforme la estructura- establecida por la entidad y .
presentarse en forma fisica y en medio digital (formato EXCEL). Para tales

- original)

Afirma que no existe metodologia reglamentaria para el célculo del A.l.U, la manera de hacerlo
‘obedece a la costumbre mercantil e influencia de-disciplinas técnicas del sector, ademéas de la
autonomia de la que dispone cada proponente para hacerlo, cita concepto de Colombla Compra
Eficiente con respecto de los conceptos que podnan mclwrse en Ia Administracion.

.12, Aclara que los gastos de admlmstracmn son varlablesy modn" cables, por tanto, deben sujetarsea +
* aprobacion del interventor y no requieren aprobacion previa por cuanfo el monto total es
inmodificable y existen riesgos inherentes al tema que deben ser asumidos porel contratlsta, “matriz
que acepto la UT IPS-4 CUCUTA 2022 al presentar su propuesta y no hacer mngun fipo de

_ observacion al respecto.™ Extracta el planteamlento del AIU en pliegos de condiciones utilizados

IR porINVIAS

"AJU E! Proponente debera calcular un AlU que contengs todos los costos

de administracion en los que incurre la organizacion del constructor para
poder desarrofiar la administracion, los imprevistos y la utilidad o beneficio
econémico que pretende percibir por la ejecucion del trabajo. El valor del
AIDU debera ser expresado en porcentaje (%) y debera consignario y

“discriminario en la propuesta econémica. Cuando el Proponente exprese:

en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado en (%). Ef

- porcentaje del A.LU que presenten los Proponentes no debe ser superior al -

porcentaje fotal del A:.l.U establecido en el Formulario 1- Formulario de

Presupuesto Oficial, En consecuencia, el Proponente puede configurar

- libremente el porcentaje individual de fa'A, de la | y de la U, siempre que la

sumatoria de effos no éxceda el porcentaje total definido por la Entidad en

el Formu!ario 1- 'Fq{mufario de Presupuesto Oficial. Los componentes

" *Rad. 88001-23- 31 000-2010 00046-01 (42326)

- *Pag. 33, inciso tercero.

1
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- internos de Ia Admmfstracton (A) deberan ser presentados por el

© adjudicatario (una vez se adjudique el contrato (...).”

13. Considera qgue la desagregacion de la Administracion’ (A) no tiene incidencia a[guna enel -
valor total de la propuesta economica, no constituye ningin criterio de seleccion, no se le
otorga puntaje ni es un aspecto que por si'solo sirva de comparacion entre las propuestas.

~ 14. Recalca-que en fa propuesta no se superaron‘los techos del AlU establecidos en el Acapite
© 13 vista a folios 88 y 89 de los términos de condiciones.
- 15. Se refiere a la sentencia del Consgjo de Estado de 2011- (...} 6. Falenc;las que no dan:
. lugar a descalificar la propuesta, enfatizando: “Reftera fa sala que es inadmisible e!
rechazo de proponentes por requisitos formales, nimios e indtiles”s

(...) Bajo ese entendido, las entidades rechazaran las ofertas
solo en los casos definidos por el legislador o la entidad estatal,
siempre y cuando se refieran a criterios objetivos definidos con
anterioridad en el pliego de condiciones. De este modo, se limita

h _ cualquier arbitrariedad por parte de las entidades publicasenel .

rechazo de una oferta valida para el respectivo proceso de
contratac:én " . o

PEnc.'ONEéj

1. Que se éirva Revocar el proceso SA™-793 que corresponde a la.

contratacion: del Mantenimiento, Adaptacién y Modernizacion c)_‘e fa
Infraestructura Fisica de la IPS Los Olivos, Contento, Cundinamarca y

‘Buena Esperanza de'la Red Prestadora de Servicios de Salud — ESE

IMSALUD, por cuanto atin.no se encuentra en firme ef acto administrativo
definitivo de declaratoria desierta del proceso SA™-758- Resolucion No:
405 del 23 de agosto de 2022- y no se ha desatado ei recurso presentado

- no concedido en dfcha resofucfon

Que fa, ESE IMSALUD pro;:eda a dar aplicacion-al control de legalidad
‘sobre todos los actos emitidos en el curso del proceso SA™-758, que

' conllevaron sin sujecion a las normas contractuales, conceptos de la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica (CCE), jurisprudencia del -

Consejo de Estado y términos de condiciones de dicho proceso a rechazar

~ la propuesta de la Union Temporal 1PS-4 CUCUTA 2022 y por ende

recomendar la declaratoria desierto el proceso mediante Resolucion No: -

- 405 del 24 de agosto de 2022

. Como resultado de lo anterior, se sfrva revocar Ja Resolucion No: 405 del -

24 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se Declara Desierta la
Convocatoria Piblica de Mayor Cuantia No: SA22-758 para la Contrataci6n
del Mantemm:ento de 4 IPS Priorizadas de fa Red Prestadora de Servicios
de IMSALUD” - del Mantenimiento, Adaptacion y Modermizacion de la-
Infraestructiira Fisica de la IPS Los Olivos, Contento, Cundinamarca y

Buena Esperanza de la Red Prestadora de Servicios de Salud” -

5 Sentencia radicado 25000-23-26-000-1997-03924-01 (18293).

f af
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4 Una vez revocada fa Resoluc:én No 405 de 2022 conforme Ias razones
expuestas en el presente recurso, se proceda a revocar ef informe de .

~ evaluacion de fecha 17 de agosto de 2022 y revision del informe de
evaluacion del 23 de agosto de 2022, procediendo a habilitar y evafuar la
propuesta de la Umén Temporaf 1PS-4 CUCUTA 2022 :

) CONSIDERACIONES

A contmuacmn la ESE IMSALUD abordara cada punto del recurrente anahzando y exponlendo en derecho
fas razones en las que se fundamenta el recurso y con elfo su desarrollo:

1. Las Empresas Somales del Estado se encuentran SUJetas all reg|men contractual de derecho privado,
- . asi como alos principios de contratacion contemplados en eI artlculo 13 de la Iey 1150 de 2004 y
amculos 209y 267 dela Constlluc:ton Potitlca

En efecto, la ESE IMSALUD fundamenta Ia contrataclén en el régimen de DERECHO PRIVADO
que rige a las Empresas Sociales del Estado, en virtud del numeral 6 del articulo 195 de la ley 100
de 1993, concordante con el articulo 76 de la ley 1438 de 2011, asi como los preceptos aludidos por

- el recurrente, dada su naturaleza Jundlca de entidad publica y la remision expresa a los principios
que rigen la contratacion plblica; sin per;uuclo de la aplicacion de su propio Estatuto y Manual
‘de Contratacion. _

E ‘2. El contratista no esta supeditado ala libre dlscrecmn'alldad o arbitrio de Ia administracion pubhcé la
cual debe SUJetarsea los principios: de publicidad, transparencla maralidad, seleccnﬁn objetiva, libre
' _-concu rrencia e |g ualdad, entre otros.

| De conformldad con el arliculo 44 del CPACA las decisiones administrativas se enmarcan dentro
de la discrecionalidad, adecuandose a la fi nalldad legal-y proporc:onal alos. hechos que las
sustentan, '

Con relacion a los principios que rigen la administracion plblica y.de manera especial, la contratacion
estatal, los mismos se tienen en cuenta en todas las actuaciones de la ESE IMSALUD y, como quiera
que el recurrente no establece de manera concreta situaciones de.las cuales se desprenda su

g mobservanma fa enudad se abstiene de pronuncuarse sobre una eventual vulneracion. :

' Adl(:lonaimente deben -aplicarse el principio constltucmnal de BUENA FE yla PRESUNCION DE
- LEGALIDAD de [os actos admmlstratwos : .

3. Los tén’ninos de condiciones del proceso SA22 ~ 758 establecen condiciones ambiguas e
- incongruentes que-conlievan a contradecirse entre si, ademas de ser casi nula la leglbilldad lo que
_ \dlﬁculto su correspondlente analisis para la presentacion de las propuestas

- a) En el Acépite de presupuesto no-se muestra el anlisis cuantitativo del AlU. para determmar _ s
sus porcentajes y aS| complementar el presupuesto del proceso '

~ Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Cﬁcuta
Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980

' - . http!www imsalud.gov.co _ . S '\(
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- El recurrente se contradice, mamfestando por una parte que no se muestra el analisis
~ cuanfitativo del AIU y por otra, alegar con posteriotidad, la carencia de regulacion normativa

en el tema y la autonomia de los oferentes en ese sentido; ya que los proponentes acuden -

alacostu mbre para reallzar sus calculos y metodologias. ut|I|zadas en el sector constructivo.

- Ademas de establecer el limite total del AlU, se sefiald que el valor total del contrato debe

 incluir TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

En el |tem 13. PRE_SUPUESTO, de_los termlnos cle_ condiciones; se estipu’lé: -

_ EI ‘contrato se reallza bajo el sistema de “PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y
.| PLAZO FIJO".

El presupuesto oficial se calculé tenlendo en cuenta los .precios del mercado, obtenidos a través de
cotizaciones, catalogo de precios del sector constructor y visitas en el mercado local. '
Elvalor del contrato y la justificacion del mismo s¢ contemplan en el Presupuesto y A.P.U. respectivos
El valor del contrato incluye todos los costos directos e Indirectos, costos fiscales y en general, fodos
aquellos que se deriven del contrato. El contratista debe cancelar y acreditar los respectivos |mpuestos ¥y
demés costos ﬁscales que se causen, en su defecto, IMSALUD efecluaré las deducciones de Iey -

[ CONCEPTO \ -VALOR T - OBSERVACION

~ ICA servicios .| 3% SOBRE EL VALCR | Aplica para empresas de Cdcuta, facturado antes de
- Rte. Fle. - | 2% SOBRE EL VALOR | Aplica para.construccion, facturado anles de IVA
Rte. IVA facturado - | - 15% SOBRE EL IVA Fara quien faciura IVA
Contribucitn 5% SOBRE EL VALOR | Contratos de obra piiblica
_especial . ‘ 2 _ : o
ESTAMPILLAS" - o o ' '
Pro Hospital | 2% SOBRE EL VALOR | Facturado antes de IVA _
Pro Cultura 2% SOBRE EL VALOR . [ Contratos de obra aplica 2%, facturado antes de IVA
| IMRD 2% SOBRE EL VALOR | Facturado antes dé IVA L
TERCERAEDAD .| 2% SOBRE EL VALOR | Facturado antes de IVA
VALOR ESTIMADO DEL '
CONTRATO $ 1. 135 572, 98?

' LETRAS MIL CIENTO TREINTAY CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTAY DOS MIL NOVECIENTOS
QCHENTA Y SIETE PESOS M.-‘CTE '

El presuguesto total se obtiene de la sumatori'a de los presupueétos de cada una de'- las obras. El
proponente debe calcular el AlU, tenjendo como referente maximo el total contemplado @r {a entidad. | -

El \talor que corresponde ala admlmstrac:lon debe tener un anexo de desa gregat:ldm de cada uno de los
uastos Drovectados

IPS BUENA ESPERANZA ~
TOTAL COSTO DIRECTO ™ 13
 |Administracion - 11.0% B .
~ |Imprevistos . b 30% B
- |utilidad ) - 10,0% 3
. VA sobre [ utilidad b 19% 3
TOTAL FINAL - R $ 208.611.553

‘|I

Av leertadores No 0-124 Barrio Blanco, San José de Cucuta -
- Norte de Santander—CoIombla Telefono, (7) 5784980 ' :
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IPS CUNDINAMARCA |
FFOTAL COSTO DIRECTO B B
Administracion - AT,0% |$
[fmprevistos - - o 3,0% F
~ |utiidad § C100% b
IVA sobre la ufilidad . 19% 3 -
TOTAL FINAL . - -$ 203.044.197|
-~ IPSEL CONTENTO
TOTAL COSTO DIRECTO - Ok
Administracion 170%  §
Imprevistos =~ : 3,0% ’$
Vilidad - 0 100%
IVAsobre Jautiidad [ 19% I |
TOTALFINAL - . © $358.463.799 ]
IPSLOSOLVOS -
TOTAL COSTO DIRECTO b .
Adminisiracion S 170%
Imprevistos. - o 3,0% ]$
Utlidad I 1006
IVA sobre la utiidad 9% b
TOTAL FINAL _ IR | sae7 453438

 El contrato se realiza bajo et sistema de “PRECIOS UNITARIOS FINOS SIN FORMULA DE REAJUSTE Y
PLAZO FIJO" ' :

El vator del contrato incluye todos los costos directos e indirectos, costos fiscales y en general, todos aquellos

que se deriven del contrato, de fa celebracién, ejecucion y liquidacidn. Ei contratista debe cancelar y

- 1 acreditar los respectivos impuestos y demas oostos fiscales Gue se causen, en su defecto IMSALUD efecluara
las deducciones de ley. : .

b} No se desagregd los i:’onceptos que forman parte del rubro gastos de administraciori, pero
si adjuntan en recuadros, los presupuesto para cada IPS desagregando solo los porcentajes
techos (totales) del AlU {guia para presentar Ia propuesta economlca)

Contradlctorlamente of recurrente plantea autonomia y libertad para calcularel AlU y a la
vez manifiesta que NO se desagregd Ios conceptos que forman parte del rubro gastos de
_ admlnlstracmn - :

L]

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Clcuta
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La apremacuén sobre a autonomia para calcular el AlU fa comparte a entldacl y en. razén de
ello, no se establecio un formato, pero se fijo el iimite, dejando a discrecionalidad del-

proponente el respectwo calculo

“El proponente debe ca cular el AIU tenlendo como referente mammo el total contemgl o por. la
entidad.” - o _

Adicionalmente se preciso que &l valor de ta administracion debe'teher un ANEXO DE

- DESAGREGACION de cada uno de los items proyectados, no se -adjunté un formato,
 justamente por dejar a la liberalidad de los proponentes el calculo del AIU estableclendo

. d)

" Los.anlisis de precms unitarios -APU proporcionan una herramlenta de verlf icacion'y cotejo :
: de la informacion contenlda en los estudios previos, con base en Ias ofertas presentadas

Ilneamlento en ese sentldo

*El valor que corresponde a la admmlstrac 6n deba tener un anexo de desgg_g_mclon de cada uno de los
' gastos Qrogectados _ _ _

Es confuso que se publlquen formatos de propuesta econdmica - presupuesto de obra—
_ establemendo que debe estar acompanado de los respecnvos AP.U. '

No es- confuso en Io absoluto habida cuenta que los APU constituyen un documento

esencial para la propuesta econdmica bajo el sistema de precios unitarios. Adicionalmente,
se seftalan los items representativos y generalizados Que deben contener y el orden en que
se deben reglstrar el formato Excel, para facilitar su estudlo

Induce en eror que se soliciten APU y-se exprese que seran rewsados como reqwsuto

habilitante por cuanto los criterios en ese sentldo son: capacidad Jundlca experiencia, -

capac;lclad financiera y organlzac;lonal

' Sln embargo, solo serén aprobados por el lnterventor de manera previa al inicio de Ia obra
- talcomo se aclaro :

"Los AP, U serén rewsados como reqursrtos habilitantes y a'os del adjudicatario seran'

somet.'dos a aprobac:on del mterventor prewo al inicio de la obra "

Como lo manifiesta relteradamente el recu rrente los requnsutos habllltantes NO OTORGAN

PUNTAJE y al precisar que seran APROBADOS previo INICIO DE LA OBRA. La unica

" interpretacion posible es que los APU no seran objeto de pu ntaje, pero se requiere su aporte
y- su evaluacion sera con respecto de los presentados por el contratista a qmen sele

: adjudlque elcontrato.

Por ofra. parte, se precisa que sele otorga la connotacion de habilitantes, ya que-su omision :
impide continuar en el proceso, en. ningiin momento se configuraron los APU como .

requItos de capacidad jurldlca o financiera.

El articulo 28 del manual de contratacmn de la ESE iMSALUD, también cﬁnsagra criterios

de interpretacion sistematica de los términos de condiciones que fagilitan su comprension.

Av. .Libertadbre's No. 0-1 24 Barrio Blanc_q, Saﬁ José de Cucuta
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Ahora bien, si existia confusion, debié el proponente solicitar ACLARACIONES en la
_Tespectiva etapa procesal y no, en esta instancia; maxime cuando de ia presentacion de la
propuesta se desprende la aceptacion de los téminos de condiciones y asumlr la
responsablhd ad por sus interpretaciones erradas. '

4 El termmo de publicacion de la Adenda ante Ia ausencia de norma que regule dIChO aspecto, debné
apllcarse el articulo 2.2.1 A '2‘2.1 del Decreto 1082 de 2015, correspondiente a 3 dias.

~ No le asiste razon aI proponente por cuanto el Manual de Contratacaon de la ESE IMSALUD
preceptia: :

L ARTICULO 2’7°.- FASE DE PLAN-EACION.

1

Comprende la justlﬁcacmn de Ia necesrdad los estudlos prewos y los términos de'
‘condlcwnes : o :

A, TERMINOS DE CONDICIONES

En Ios casos de convocatona publlca s:empre se fequerlra la elaboramon de los tén'nlnos de
- condiciones, para'lo cual se debe tener en cuenta:

+

, k. Condlcmnes de tiempo, modo y lugar del cierre de la convocatona La entidad podra
" realizar las adendas que considere pertinentes, hasta el dia previo al vencimiento
del cierre de la convocatoria, para cuyos fines debera plantear las respectwas- ‘
justlfcaclones y modiﬂcara el cronograma siaello hublere Iugar : ' '

EX Ausencla de motwamon de la Reso[ucmn No: 405 del 24 de agosto de 2022

La declaratoria de desierta, se fundamenta enel lnforme de evaluacu‘)n y su respectiva revision, en
|a cual se plasmaron las conmderacmnes pertinentes.

i o - CONSIDERACIONES

1 OBSERVACIONES PREVIAS AL INFORME DE EVALUACION

En primera lnstanma el oferente pone de manifiesto el incumplimiento de oond|0|ones generales de
presentacién de Ia propuesta, referidas a los 3|gu1entes aspectos: .

‘e . No separamén en cuademltlos
¢ Foliatura manual.
& Omisién de copia magnétlca

Con fundamento en lo expuesto, solicita se RECHACE LA OFERTA y consecuencialmente, no sea evaluada.

En efecto, la propuesta del Sr. JOSE HENRY DUARTE CACERES, carece de los requisitos enunciados por el

.| observante, que no conllevaron su rechazo, sino los mcumpllmlentos refendos en los requisitos habilitantes, técnicos _
y econrjmlcos pfewstos con antelacion, . :

- Av. Libertadores No. 0 124 Barrio Blanco San Jose de Cucuta
- Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980 _
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‘No obstante no compartir. el alcance del mcumbhmmnto planteado, el resultado con base én argumentaciones, '
.| consideradas por ia entidad, sustanciales y por ende, de mayor relevanma LA PROPUEST A FUE RECHAZADA
Razdn por la cual resulta inane profundlzar en el tema. _

<

2 OBSERVACIONES DENTRO DEL TRASLADO DEL INFORME DE EVALUACION

El observante planlea .
»  Vulneracion dél PRINCIPIO DE ECONOMiA CELERIDAD y al amculo 3 del CPACA

12, En virtud def principio de economia, Ias aufondades deberén proceder con austendad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando ef més alfo
nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccron de los derechos de las personas

13 En virtud del principio de celeridad, fas autoridades impuisarén ofs crosamente fos -
procedimientos, ¢ incentivaran el uso de las fecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con dff:genc:a dentro

. de los terminos legales y sin ditaciones injustificadas.”

Como quiera que ef observante se limita a transcribir los PRINCIPIOS sin argimentar situacion féchca y/o juridica
que sustente su presunta-vulneracion, la entidad se: abstiene de pronunciarse al respecto, oonsmlerando que
oonstltuye una apreciacion subjetiva carente de fundamento legal.-
-+ \Violacidn al PRINCIPIO DE BUENA FE por establecer un anexo de DESAGREGACION DE LOS GASTOS
DE ADMINISTRACION y no elaborar un formato en tal senfido. Por tanto, considera que los términos de -
’ 1 condiciones fueron ambiguos, no fueron claros, completos y generaron moongruenma con el formato 7
OFERTA ECONOMICA. - o _ .

-4, En v.'ffuo‘ de! principic de buena fe, fas. autondades % os pamcuiares presumiran ef
comportamiento leal y fief de. unos y olros en ef ejem.'c:o de sus competenc.tas derechos y
deberes S _ .

| Del texto normatlvo ¥ la descripcion-de los hechos se oohge sin hesitacion alguna incongruencia en lo planteado
por el observante, toda vez que la presuncion de buena fe debe desvlrtuarse mediante los med|os probatorios
legales, situacion que no acontece en el caso sub examine. .
Al respecto, los érminos de cendiciones consagran en el acapite 13. PRESUPUESTO ‘inciso segundo \nsto a
folio88: . ..

“El presupuesto rora.' se obtiene de fa stimatoria de fos prostipuestos de cada una de ‘

las obras. El proponente debe calcular ef AU, remenda como referente méximo ef

total conferplado por la entidad.

El valor que corresponde a la_administracion debe tener un_anexo de

P desagregao‘ién de cada uno de fos gastos Qm@ctado ’ {Submyado fuera de texto).

Ahora bien, la entldad no puede suplir los errores de Ja propuesta impuitables a ios oferentes, debido a que se
prescr|b|6 con absoluta claridad el requisito de evaluacion econdmica y un formato de propuesta que contenia el
A.L.U, precisando que los gastos de administracion (A) debian desagregarse en otro anexo. Es obvio que no todos
fos requisitos tienen formatos, algunos se presentan en documentos con disefio libre, cuye contenide debe cumplir .
S las exigencias sustanciales. :

En esle senhdo los termmos de oondlcmnes esttpulan

“8. PARTICIPANTES Podrén pamc:par en fa presente convocafona todas las personas
naturales o juridicas legalmente constiluidas v domiciiiadas en Colombia, individuaimente
. 0 bajo fas modalidades de consorcios o uniones temporales, cuyo objeta social esté
relacionado directamente con ef objefo de ia presente convocatoria, de manera que
. permita la ejecucion del contrato requerido; siempre y cuando no estén incursas en las
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en la Constitucion Politica

~l
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y Ia Ly, referidas en ef Titulo V del Manual de Contratacion de fa E.S.E IMSALUD- y por

remision expresa, los articulos 8 'y 9 de fa Ley 80 de 1993, con las modificaciones -

introducidas por fa Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes. Los miembros del

Consorcio o de la Union Temporal deberén designar ja persona que, para fodos los:

efectos, representaré al Consorcfo o Union Temporal y- definir las condiciones de
facturacion.

En general, deberan seiialar las reglas basicas que regulen las relaciones entre sﬂos o

y su responsabilidad. Las personas juridicas y/o naturales, y las personas infegrantes de

un consorcio o unién temporal deben acreditar individualmente fa identificacion iributaria e

informacion sobre e régimen de impuesto a las venfas al que perfenece y ef Certificado
. de Existencia ¥ Representacion Legai (Forro 17} .

“RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE
Los PROPONENTES al elaborar su PROPUESTA, deben incluir los aspectos ¥

requenimientos necesarios para cumplir con fodas y cada una de fas obligaciones
‘coniractuales y asumir los riesgos inherentes a la ejecucion del Contrato, asi.mismo deben
. tener en cuenta que el calculo de los costos y gastos, cualesquiera que elios sean, se

* deben basar estriclamente en sus propis estudios y estimativos técnicos, bajo su cuenta
y riesgo. De manera especial y respecto de los aspectos técnicos, deben fener en cuenta
la obligatoriedad de cumplir con los estandares minimos establecidos en esta invitacion.
~ Por tanto, es enfendido que el analisis de la_informacion_ofrecida v obtenida de
conformidad con lo establecido en este numeral v de cualquier ofra informacién que fos

PROPONENTES estimen necesaria para la elaboracion y presentacion de sus

PROPUESTAS es responsabilidad de ellos. La presentacion de la PROPUESTA implica -
gue ef proponente ha realizado ef estudio v anélisis de dicha informacién. gue recibib las .

 aclaraciones necesarias por parfe de fa E.S.E IMSALUD sobre inquistudes o dudas

_ previamente consuttadas, gue ha aceptado que ésta convocatoria es completa, compatible.

y adecuada; gue ha tenido en cuerita todo lo anterior para fiar los precios, plazos v demés
aspeclos de fa propussta necesarios para el debido cumplimiento del objefo confractual,

En razon de elfo, se entiende para todos los efectos que ef proponente conoce y
acepta los términos v condiciones planteados por la E.S.E IMSALUD. Todas las

interpretaciones equivocadas que, con base en sus propios juicios, conclusiones,
andlisis, etc., obtenga ef PROPONENTE respecto. de esta invitacién, son de su
- exc!usfva responsabilidad, por tanto, esra no sera extendida A IMSALUD."(Folio 1 8)

En este orden. de ideas, se precisa que denfro de la etapa de formutacion de observacmnes a los términos de
condiciones (3 al 5 de agosto) el proponente NO SE PRONUNCIO EN NINGUN SENTIDO, a contrano sensu, suscribid

ia carta de presentacidn de la propuesta en la cual declara, entre ohras €osas;

A,

" Que conozco y acepto los Documentos -del Proceso tuve fa oporitunidad de _
solicitar aclaraciones y modificaciones a los mismos, y recibi de la ES.E IMSALUD B

_respuesta oporfuna a cada una de fas solicitudes.

2. Que estoy. autorizado para suscribir y presentar la Oferta en nombre def Proponente ¥
estoy autorizado para. suscribir ef contrao si ef Proponents resulta adjudicatario del
Proceso de Coniratacion de la referencia, )
3. Que la Oferta.que presento cumple con la totalidad de los requisitos y
aspecificaciones técnicas del Anexo 7 de los términos de condtciones del proceso
contractual de la referencia.

4. Que la oferta economica y la oferta técnica es:‘an adjuntas ala presen{e comunicacion

y han sido elaboradas.de acuerdo con Jos Documentos def Proceso y hacen parte .

integral de Ia Oferta,

5. Que los documentos que presenro con la Oferfa son c:en‘os ¥ han s:do expedidos por .
- personas auforizadas para el efeclo. - .
6. Que fa oferta econdmica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos los

gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demés conlribuciones que se causen con

ocasion de la pr_esenracién de !a Oferta, suscripcion y ejecucion” del contrato v en

s
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consecusncia, de resuftar aoﬁfudrcatano no presenfaré rec!amos ¢on ocasmn del pago de '
tafes gastos. (...} (Negrrta fuera de texto). :

Ahora bien, la entldad salvaguarda todos los pringipios que regulan |a gestion contractual y la' funcion publtca
estacando la RESPONSABILIDAD, IMPARCIALIDAD, IGUALDAD, PLANEACION yEFICACIA

La omisién de Ios gastos relacionados con la ADMINISTRAC!ON asi como la variacion que se generaria de las
| diferentes propuestas, dado que los porcentajes del A.J.U tienen fijado solamente un techo, constituye un aspecto
economico esencial que determina el precio y por ende, reviste caracter sustancial para la seleccion.de la mejor oferta,
por ende, no'es un-mero requisito verificable dentro de a ejecucion. Ademas, la justificacion de los gastos debe
analizarse y valorarse dentro de la propuesla econémica ya que de lo contrano se podna configurar un detrimento
patnmonlal del erario publico. . .

La interventoria no esta facultada para determinar la viabilidad de gastos que deben haberse previstoen (a propuesta
econdmica, la cual junto con el contrato y los términos de condiciones es ley para las partes contratantes, en virtud de
|la autonomia de la voluntad de las mismas y la obhgatonedad de las reglas impuestas-por la entidad piblica dentro del
respechvo proceso contractial, ) .

 Corolario, es el proponente qwen a[ega su” propio error, aI ommr un requenmiento claro exXpreso_ y aoeptado
expresamente

| Baje esta perspecﬁva' se aplica en sentido'contraﬁo el aforismo: “Nemo auditur propriam lurpitudinern aIIegans"'

- & Considera que cumple los requisitos hab|||tantes por subsanar Ia conformacion de la union temporal que en
. s criterio, es subsanable por ser habilitante y no conceder puntaje.

A mutuo propio, m0d|ﬁca la CONFORMACION DE LA UNION TEMPORAL, extendiendo la durac:lon al ttempo exigido |
| en los téminos de condiciones; es decir, cambia la conformacion inicial, segin documento aportado para la fecha del |/ -
cierrs, sin habérsele concedido dicha facultad, toda vez que la CAPACIDAD JURIDICA no obstante constituir un
requisito HABILITANTE, no es SUBSANABLE :

3)- SUBSANABILIDAD DE LA CONFORMACTON DE LA UNION TEMPORAL:

Mediarite oficio caléndado 19 de agosto, hogaﬁo anexa documento de CONFORMACION DE LA UNION TEMPORAL .
pretendiendo subsanar el documento presentado con antelacion (clerre 12 de agosto) por considerar que es.|
habilitante y no concede puntaje. Es decir, cambiando la duracién. para. cumpllr oon la emgencla contemplada en los
termmos de cond|0|ones En consecuencia, modifica Ia propuesta.

No le a3|ste 1a razén al proponeﬂie &N eI alcance juridico de la modiﬁcaéiﬁn de la capacidad juridica, ya que la
determinacién de fa subsanabllldad no solo depende de si otorga o no puntaje, si es requisito habilitante o facter de
ponderac:on .

i

Para dilucidad este aspecto,. se trae d colacton el concepto de la Subdlrecclén de Gestion Contractual de Colombla
Compra Eficiente. & . .

“SUBSANABIUDAD Ap.‘:cac;én - fmprocedencla C:rcunstancias posteriores -
Cierre del proceso .

Un mejor enrendrm:ento def s.'gr.'mr feado de la expres:én «crrcunsfancras ocurridas con
. posterioridad al cietre del proceso» lleva necesariamente a distinguir entre ia prueba de
un hecho y el hecho misme. En el caso de la subsanabilidad de fas ofertas, una cosa es el
requisito habilitante 0 el elemento de Ja propuesta y ofra su prusha. Lo que prohibe la

¢ Concepto C - 391 de 2020, 10/08/2020 N° Radicado: 22020130000@7273

Av. leéﬁédoreé No. 0-124 Ba!:rlo Blanco, San José de Cucuta
" Norte de Santander-Colombia, Teléfono (7) 5784980

httpi' www.imsalud.gov.co o o m)
Pagina 12.de 26




.,@e

&2, | GESTION DE DIRECCIONAMIENTO Codlgo DIE-01-P-08-F-01
ESTRATEGICO Y PLANEACION Version: 01

gfﬁﬂSQIUd{ - GERENCIA o | _Fech_aln:_ozfowzqw_

norma es que se subsanen requisitos que no: estaban'cumphdos al moménio de' -
presentar la oferta, o en palabras de la ley, que se acrediten hechos que ocurneron :
. después del cierre del proceso.

2.3 Afcance de la regfa de fa subsanabmdad de las ofertas en !os proced!m:entos de
- seleccin, Unificacién de criterio. -
A continuacion, se reiterara ef conceplo unificado de esta Subd:reccrén en torno al alcance
~ de la regla de la subsanabilidad, contenida acfualmente en el articuio 5 de fa Ley 1150 de

1 2007. Al respecto, fa postura que se reitera en el presente conceplo es la siguiente: por
regla-general, i} la falfa de entrega o i) los defectos, de los requisitos habilitantes, son -
subsanables. La excepcion se encuentra.en los casos, previstos en la lay, que limitan
- la subsanabilidad, es dacir, en la prohibicion de perm.'trr la enfrega de la garantia de
seriedad de la oferta que no fue aportada con la propuesta y de valer Ia acreditacion de
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre def proceso,

_ . En efecto, la Agenma Nacional de Contratacion Publica - Colomnbia Compra
Eficients, en ef concepto con radicado No. 4201913000006471 del 28 de octubre de 2019,
analizé ef reégimen juridico de la subsanabilidad. De igual forma, en los conceptos con
radicados No. 4201912000006711 def 12 de noviembre de 2019 y 4201912000006496 del
~ 15 de noviembre de 2019 reiterd el desarralio normativo y jurisprudencial para subsanar
~los errores de los documentos présentados en la oferta. La fesis propuesta en astos .
conceptos es Ia que s expone a continuacion: :

La posibilidad de enmendar, corregir o subsanar fos errores ef fos que se incurre
" an los documentos conrentrvos de ia oferta es un tema que ha tenido d:ferenfesmomentos
o0 etapas en ef ordenamiénto ,turfo‘:co colormbiano. .

_ En un primer momento, antes de fa entrada en vigencia de la Const.'{ucmn'
Politica de 1991, el régimen juridico de la subsanabilidad de las ofertas estaba compuesto.
por el Decrefo-ley 150 de 1976 y el Decreto-ley 222 de 1983. Bajo el imperio de estas
normas, la posibilidad de. subsanar emores era praclicamente inexistente, debido al
' excesivo formalismo procedimental que iradiaba la actuacion administrativa. En este
contexto, por ejemplo, no era extraordinario que una oferta fuera rechazada porno aporfar |
una copia de esta. . '

En un segundo momeiito se expidio ia Ley 80 de 1983, bajo el pafadfgma que
supuso la Constitucion de 1991, parficufarmente en Ia forma como se refaciona lo formal y
fo sustancial en las actuaciones judiciales y administrativas. Este cambio ideoldgico quedd
consignado en ef articulo 228, que mfrodu,fo el pnnc.'p.'o de supremacia o preva!enc:a del
derecho sustancial sobre el procedimental.

En este nuevo escenario consf:tumona! 8l numeraf 15 del arﬁcuro 25de laley
.80 de 1993 dispuso lo siguiente:

15. Las auforidades no exigiran seffos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier ofra clase de
formalidades 0 exigencias nfua!es salvo cuando en forma perenfona y expresa o exijan -
leyes especiales.

La ausencia de requisilos o la falta de documenfos referentes a la futura contratacién o a!
' praponente, no necesarios para fa comparacion de’ propuestas, no servird de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

Bajo ef amparo de esta norma, ef régimen juridico de subsanabmdad de las
- ofertas sufre un cambic fundamentai, pues ya no era posible rechazar fas ofertas por falta
de requisitos o documsentos que no fusran ‘necesarios para la comparacion de .

. propuestas”. De esfa manera, la ley. infrodujo un primer criterio juridico, aunque =
" indeterminado, que servia como punto de partida en Ia posibilidad de subsanar las ofertas,

pues, verificada la ausencia de un requisite o documento, previo al rechazo de fa oferta, fa
Administracion dobia constatar si este era o no necesario para la_comparacion de fas
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' pmpuesfas y de ese anaerfs surg.'ria la dec:s:on sobre su rechazo 0la oporfumdad de
subsanar. : . :

Esta no'rma deb:a leerse en con,.'unto con ofras de Ja Ley 80 de 1993,
particutarmente con el articuio 3077, que ordena a la-entidad seflalar un plazo razonable
' para evaluar las propuestas y pedif a los proponentes, de ser necesario, que aclaren o
expligusn aspectos que offezcan dudas y resulten indispensables: para hacer fa
evaluacion; y con el articulo 30,88, que consagrG eltérmino de 5 dias hébiles para que los
- ofarentes presenten observaciones al informe de evaluacion de las propuestas, sin .
que sea posible completar, adicionar, modificaro mejorar la oferta.

A partir de la lectura integrada de estas trés normas debfa conc:‘wrse que con la
Ley 80 de 1993 era posible subsanar las propuestas, y la omisién o el eror en algin
~aspecto de la misma no podia llevar a su rechazo, sin antes venf" icar que o omrndo fuers
~ un aspecto necesario para la comparacién. B

/

En un tercer momento, ¥ siguiendo ia iinea frazada por la Ley 80 de 1 993 el .
legistador expidic la Ley 1150 de 2007, que, en el paragrafo 1 °def articulo 5, detennmo Io:

“siguiente:

‘Paragrafo 1°, La ausencia de reqwsﬂos Qla fah‘a de documenfos refefentos a la futura
contratacion o al proponents, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
servirén de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todlos aqualios requisitos de fa propuesta que no afecten fa asignacion de puniaje, podran o

_sar solicitados. por las entidades en cualquier momento, hasta fa adjudicacion. No obstante
lo anterior; en aquellos procesos de selection en-los que se utilice el mecanismo de
subasta, deberan ser solicitados hasla el momento previo a su realizacion. _

_ Notese que esta norma reitera lo que dispuso la Ley 80 de 1993, en el sentido

‘de que Jos requisitos o documentos que no sean necesarios para fa comparacion de las
ofertas pueden subsanarss, jero ademés la Ley 1150 de 2007 mtrodu,'o ofro criterio que

S le dio mayor claridad af tema: la asignacion de puntaje. .

. :A partir de fa Ley 1150 de 2007, fa Administracion conté con un criterio més claro _
y determinado para saber si Ia ausencia de documentos o requisitos de la oferta conlleva

_ asurechazo o &l requerimiento del proponente para que lo subsane, pues bastara con un -
simple ejercicio de verificacion que consiste-en corroborar i lo ommdo hace parte de los
aspecfos que oforgan punta,fe 0.Nn0.

Si al verificar fa Administracion encuentra que lo omitido por ef proponente as un
- aspecto que oforga punta,fe ‘o es posible subsanarlo; pero, si no oforga punfa;e la
_ Admm:strac:én debe requerir al proponente para que lo subsane

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, ademas de consagrar un criterio mas cfaro

y, de paso, reducir fa discracionafidad de fa Administracion, fijo un ambito temporal para Ia
subsanacion de-fas ofertas: “en cualquier momenio, hasta fa adjudicacién”. Ef Consejo de
Estado, con particular sindéresis, concluyé-que a partir def paragrafo 1° def articulo 5 de

la Ley 1150, la definicion de lo que.es subsanabie. y lo que no lo es surge a partir def
planteamiento de la pregunta sobre si-ef defecto asigna puntaje 0 no, en estos términos. -
Esto significa-que en adelante las antidades v Ios oferentes aplican directamente Ia regla
que contempla el art. 5, paragrafo, de -la.Ley 1150, de manera que lo subsanable o~

7 Ley 80 de 1993, arnt. 30.7: «De acuerdo con la naturaleza; objeto y cuantia del contrato, en los pliegos
de condiciones o términos de referencia, se sefialara el plazo razonable dentro def cual fa entidad deber4 elaborar
los éstudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios para la evaluacion de las propuestas y para solicitar a’
los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables». o

8.Ley 80 de 1993, art. 30.8: «Los informes de evaluacién. de las propuestas permaneceran en la
secretaria .de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para-que los oferentes presenten las
. observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad, los oferentes no podran completar,
adicionar, modlf icar 0 mejorar sus propuestasy. . . :
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msubsanab!e se defing a partir de una pregunta que se s'e formula a cada requ.'srto omitido
0 cumplido rmperfectamente ;el defecto asigna puntaje al oferante? Si lo hacs no es -

.subsanable, si no Io hace es subsanable; en el itimo evento la entidad le solicitara af
oferente que satisfaga la deficiencia, para poner su oferta en condiciones de ser evaluada,

.y no importa si se refiere a no a problemas de capacidad o a requisitos cumplidos anteso
dospués de presentadas fas oferias, con la condrcron de que cuando le pfdan fa

acreditacion la safisfaga suficientemente®.
' Esa inferpretacion fue compartrda por Ia Agenc;a Nacional de Contrafac:én

. Piblica - Colombia Compra Eficients, pues en la Circular Externa Unica se precis6 que si
durante un procest de contratacion hay proponentes que no acreditaron en sits ofertas
requisitos que no afectan la asignacion de puntaje o fa comparacion de las mismas, la
entidad estatal deberé indicaro en el informe de evaluacitn y advertir que ;'a

. correspond:enfe oferta no sera evaluada hasta que se subsare.

En un cuarto momento, el Iegfsfadorexp.td.'o la Ley 1882 de 2018 confa finalidad
“de introducir cambios y ajustes para fortalecer fa contratacion piblica. Ef articuio 5 modificé
el parégrafo 1°.del articulo 5 de la Ley 1150 de 200?
Articulo 5°. De Ja seleccion ob,fenva

o)

Parégrafo-1°. La ausencia de requisitos o /a faita de documentos referentes a la futura
contratacion o af proponente, no hecesarfos para la comparacion de las propuestas -

no servirdn, de titulo suficiente para el rechazo de Jos ofrecimientos hechos. En

consecuencia, todos aquelfos requisitos de la propuesta que no afecten -la

asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y deberan
sar entregados por los proponentes hasta ef término de traslado def informe.de

 evaluacion que corresponda a cada modalidad de selecclén, salvo lo dispuesto para .
- . ¢l proceso de Minima cuantfa y para el proceso de seleccion a través def sisterna de
- subasta. Serén rechazadas las ofertas de gquelios proponentes que no suministren la

informacion y fa documentacion solicitada por la. entidad estatal hasta el plazo

anteriormente sefalado. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, fos .

~ proponentes no podran acreditar c:rcunstanc:as ocurridas con posterioridad al
_ cierre def proceso.
. ‘Esta norma: i) mantiene el crrteno de fa Loy 80 de 1993 relativo a que todo fo
 que no sea necesario para la comparacion de propuestas no es titulo suficlente para

su rechazo; ii) mantiene el Criterio aclaratorio de la Ley 1150 de 2007, seglin el cual todo .

~ lo que no afecte la asignacion de puntaje puede subsanarse e m) introduce
modificaciones en relacion con cuatro aspectos que se analizardn a continuacion.

- * El primerc es ef ambito temporal para ejercer la facultad de subsanar fa
- oferta, pues fa Ley 1882 de 2018 fijb una regla general y una excepcion. La regla general
es que el limile para que la entidad solicite y para que ef proponente corrija fo que haga
falta o3 hasta of término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a

cada modalidad de seleccion. La excepcion es que el anterior fimite no aplica para los _

~ procesos de minima cuantia y para ef proceso de seleccion a fravés del sistema de
 subasta®®; en el ditimo los documentos o requisitos subsanables pueden y deben
sofrc.'tarse hasi‘a of momemo previo a su.realizacion. .

Frente a la regla general, la norma fijé un limite fma! para que ja Administracion -

y los- oferentes subsanen fos reqwstfos 0 documentos que puedan y deban ser

-8 Consejo de Estado Seccion Tercera, Subseccmn C. Sentencua del 26 de febrero de 2014. C.P. Enrique .

GII Botero Rad. 1999-00113-01 (25.804).

ey 1150 de 2007, articulo 5, paragrafo 4°: «En aquellos procesos de seleccion en los que. se utilice -
el mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacién o a proponente, no necesarios para .-
la comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion». '

Av. Libertadores No. 0-124 Barrio Blanco, San José de Clicuta
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'subsanados pem nada impide, ¥ la norma no lo hace, que la Administracion requ:era al
_proponente antes de publicar el informe de evaluacion.

_ - En efecto, la redaccion de la norma permite qrue la Ao‘mm.'sfrac.tén solicite a los -
oferentes subsanar y que estos lo hagan hasta antes del término del traslado del informe
de evaiuacion: “deberén ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser
entregados por los proponentes hasta el término de trastado del informe de
evaluacién que corresponda a cada modafidad da seleccion”,

No obstante, de-la lectura de este aparfe podrian, en fa préctica, darse dos _
interpretaciones que dan-lugar a dos formas de proceder en los procesos de seiecc:én en . -
fo que se refiere a la stibsanabilidad de las ofertas. {...)

. " De otro lado, el segundo cambio importante de la Ley 1882 de 2018 fue fa: _
introduccion. de. un_criterio material, directamente relacionado . con los aspectos
subsanables: «los proponentes no podrén acreditar circunstancias ocurridas con
posterioridad al cierre def proceso». Lo anferior ofrece dos aspectos que merecen
clarificacion: pnmem, qué debe entenderse por circunstancias ocumdas con posfenondad .

y segundo, qué es el cierre del proceso,

La Safa de Consulta y Servicio Civil del Conssgjo de Estado | va habia- femdo Ja
oportunidad de precisar estas expresiones, a propésito de un concepto en ef que se refirid
al articulo 10 del derogado Decreto 2474 de 2008, que habia deferminado que en ningdn
caso la enlidad podia permitir que se acmdrraran circunstancias ocumdas con
posterioridad af cierre del proceso. Ef Consejo de Estado precisé que por cierre del

‘proceso debe entenderse ef vencimiento def plazo para la presentacién de las
.ofertas y que lo subsanable son fas c:rcunstanc:as que ocurrieron con anterioridad
a esa fecha; '
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que fa umma norma en cita -Decmto 2474 de 2008 :
aparte subrayado-, establecs un limite a la subsanabifidad, puesto que en cualquier caso’

- debe. refarirse o recaer sobre circunstancias ocurridas antes del cierre del respecnvo
proceso, eslo es, del vencimienta del plazo para presentar ofertas.

.De esta manera, quien se presenta al proceso de seleccion debe cumplir para la fecha en
que “se cierra el proceso’ con los requisitos que se requieren para presentar Ia oferta, de
marniera que es sobre effos y no sobre otros que se cumplan con posterioridad, sobre los

- que recae la posibilidad de saneamiento. Asi, por ejemplo, si se requiere una experiencia

x, la misma se debe tener al prasentar la oferta y Ja Administracion puede requerir al

oferente para que especifique - aspectos relacionados con ella (complementar
* certificaciones, acfarar fechas, acreditacion de la.misma, elc.); pere no podrfa, por via de
fas normas en c.'ta ‘extender of t:empo para avalar experiencia que séio se ﬂega a cumpftr

" Decreto 2474 de 2008 {DEROGADO) «art 10. Reglas de subsanabllldad En todo proceso de
seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo formal. En_consecuencia no podra rechazarse una
propuesta por la ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente

. 0 soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia establecidos por la entidad
en el pliego de condiciones, de conformidad con lo pre\nsta en los numerales 2°,3° y 4° del articulo 5° de la Ley -
1150 de 2007 y en el presente decreto. '
»Tales requisitos 0 documentos podran' ser requeridos por la entidad en condiciones de igualdad para
todos los proponentes hasta la adjudicacion, o hasta el momento en que ia entidad lo establezca en los pllegos
de condiciones, sin que tal previsién haga nugatorio el principio contemplado en et inéiso anterior.
_ . »Sera rechazada la oferta del proponente que dentro del término prevlsto enel pllego 0 en [a solicitud,
" no responda al requerimiento que le haga la entidad para subsanarla.
»Cuando se utilice el mecanismo de subasta esta posibilidad debera ejercerse hasta el momento prewo :
. @ su realizacidn, de conformidad con el articulo 22 del presente decreto.

“»En ninguin caso la entidad podra sefialar taxativamente 10s requisitos o documentos subsanables 4no
subsanables en el pliego de condicionés, ni permitir que se subsane la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni que’ se acrediten c:mun,stanc.'as ocufridas con postenondad al cierre def proceson. (Curswas fuera de -
texto). -
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después del-cierre del proceso r:onf!facmr.eur O s, Jguatmente a manera de gjemplo, fuera
necesario ser persona juridica pero el oferente no entrega ef certificado de existencia y

. representacion fegal que io acredita o éste es-demasiado antiguo, Ia entidad contratante
podria requerir al interasado para que haga entrega del mismo o lo attualice, paro no para
que se constifuya ia sociedad con posterioridad al cierre del proceso, pues si ello no se

L habia hecho, significa simplemente que el oferente no tenia fa condicion para participart?. -

' De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, lo subsanable es la
prueba de fodas las circunstancias ocurridas antes del vencimiento del témmino para
presentar las ofertas; eso es lo que implica fa prohibicion de acreditar circunstancias
ocutridas con posterioridad al «cierre del proceso. Lo anterior evita, por ejemplo, que se
presenten oferentes que no cumplian con los requisitos para participar al momento de
presentar las ofertas, y pretendan cumplirios durante ef proceso de seleccion 9, inclusive,
que e puedan variarcondiciones de la oferta una vez presentada.

‘Unmejor entendimiento del significado de la expres;én «circunstancias ocurridas
con posterioridad al cierre del proceso» Heva necesariamente a distinguir entrs Ia prueba
de un hecho y el hecho mismo. En ef caso de la subsanabilidad de las ofertas, una cosa
es el requisito habilitante o el elemento de la propuesta i ofra su prusba. Lo gue prohibe
Ta norma es que se subsanen requisitos que no esfaban cumplidos al momento de
presentar la oferta, 0 en palabras de la ey, que se acrediton hechos que ocumeron

. después del cierre del proceso

Por e;emp!o

" i) si un ofersnte o;'wdé ad;unfar con su propuesfa el certificado que da cuenta de
su inscripeion en e RUP, el requisito sefé subsanable siempre que fa prueba aflegada -
demuestre que ef hecho, esto es, /a mscnpc.'on en el reg:sfro ocutit con anterioridad al
cierre del proceso; :

i s un oferenre present6 la propuesta sin aporfar la aufonzac:én al
representante lagal, por parte de la junta directiva de la sociedad, ef certificado, aungue
sea posterior, debe dar cuenta de que of hecho que pretende acreditar —la autorizacion de
1a junta— ocurrio anfes def venc:m:ento del t&rmino para oferfar’?; _

: iii) si tin oferente no anexé el certificado de existencia y representacmn Iega! ef
documento aportade con posterioridad debe dar cuenta de que la sociedad existe desde

antes del cierre del proceso™;
I . . .
v} si un oferente olvidd adjuntar un ceniﬁcado que demuestra un mum

universitario, el documento, aunque tenga fecha posterior af clerre del proceso, dabe
acraditar que el titulo académico se obtuvo con anterioridad a cierre del proceso;,

'v) si un oferente no aporté un certificado de experiencia, ef documento due
subsana -sin importar que tenga fecha posterior— debe demostrar que la experiencia que -
se pretende hacer valer se obluvo antes de vencerse ef término para presentar ofertas, y

vi} si ef oferente olvidé firmar fa propuesta o presentar una copia de efla, puede
subsanar sin que se entienda que acredito una circunstancia ocumda con postenondad al
" cierre del proceso '

12 Consejo de Estadoe, Sala de Consulta vy Semc:o Civil, concepto del 6 de noviembre de 2008. C.P.
William Zambrano Cetina, Rad 2008- 00079—00(1927) R

B Ver Consejo de Estado Seccnfm Tercera Subseccmn C. Sentencia del 26 de febrero de 2011. C.P.
Jalme Orlando Santofimio. Rad 36.408. ' :

o Ver Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccuén C. Sentencla del 26 de febrero de 2014. CP.
: Enrlque Gil Botero Rad 25.804, S . o :
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Lo anterior qmere decir que no es la- prueba -usualmente tn. documento— '
lo que debe ser anterior al cierre del proceso, sino el hacho que elfa acredita, es
decir, ante fa solicitud de.la Administracion de subsanar un requisito, el documento podria
estar fechado con posterioridad  al vencimiento del término para ‘recibir propuestas,

siempre y cuando el hecho que acredite haya ocurrido antes, esto es, que no sea una
c:rcunsfanc.'a ocuwrida con posterioridad al cierre del proceso.

* Es por eflo que &f Conssjo de Estado sostiene que o que se subsana es la
~ -prueba y no fa condicion habilitante o un elemento de fa propuesta (...) lo que se puede
remadiar es Ia prueba y no el requisito: La posibilidad debe recaer exclusivamente
sobre circunstancias acaecidas antes del cierre dei respectivo proceso, esto es, del
vencimiento del plazo para presentar ofertas»’s, En tal sentido, esta Subdireccion, en

. concepto emitido en respuesta a la Consulta 4201912000007418 del 30 de octubre de
2019, analiz6 si era 0 no posible subsanar e/ RUP vencido, para lo cual preciso €l aicance
de la prohibicion de permitir subsanar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre
del procedimiento de seleccion. En tal sentido, indict que no es relevants que, af subsanar
dichos documentos, su fecha de actualizacién sea posterior a Ja del cre.'re $ino que las |
circunstancias que acrediten hayan ocurridp antes. .

- Esta tesis fue refferada por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica -
Colombia Compra Eficiente en el concepto con radicado 4201912000008198, en el que
* indico que las cerfificaciones de experiencia que no otorgaran puntgje podian aportarse
- corregidos o incluso, en reemplazo de las que no cumplieran el requisito habilitante,
b siempre que-en los documentos aportados en la efapa de subsanabilidad no se acreditara
experiencia adquirida con posterioridad af cierre def procedimiento de seleccion. Por tanto,
" sefialé que «...] el oferente podra acreditar su experiencia con cerlificaciones de contrafos
_ diferentes a los inicialmente’ aportados, siempre que acrediten Ja experiencia adquirida
“antes del. cierre del procesos, perc que «Si-fas certificaciones prueban que la
~ experiencia del proponente se adquirid con posterioridad al clerre del proceso no
" s podra aportar, porque esto implicaria tfna me,lora adicion o complemento de Ja -
© ofertar.

, E Una refteracion do la- postﬂm de esta Subd:‘reccfén, . segUn ta cual i
" subsanabilidad procade sobre fodos aqueflos requisitos que no oforguen puntaje, siempre
que no se trate de entregar la garantia de seriedad de a oferta no aportada antes del cierre
del procedimiento de -seleccitén, v bajo fa condicion de que no se acrediten hechos
ocurridos con posterioridad *a dicho momento, se encuentra en los concepfos
- 2201913000008048 del 28 de octubre de 2019 —que indicd que no era posible, so
pretexto de subsanar, modificar el porcentaje de participacion en un consorcio o
unién _temporal, porgue esto' comportaba cambiar la oferta, acreditando
; - circunstancias posteriores al cierre~; 2201913000008850-de/ 29 de noviembre de 2019
‘ —en-ef que sostuvo que un propenente podria subsanar la experiencia, en tanfo requisifo
habilitante, o sea, que no olorgara puntaje, aportando nuevas certificacionss, siempre que _
“con ellas 'no se probara’ una experiencia que no se lenia antes del cierre; .
2201913000009373 del 17 de diciembre de 2019 -en ef cual se expresé que la cafa de -
conformacion de un consorcio es un documento subsanable, bajo la condicion de que el
documento aportado permita constatar que el consorcio se conformd antes def vencimiento.
del término para fa presentacién de las propuestas-; 2201913000008049 def 28 de octubre
de 2019—en of qite s iterd que no es posible variar el porcentaje de participacion en .
una union temporal, porque implicaria una modificacion de ia oferta y la acreditacion . !
de un aspecto que es posterior al cierre del procedimiento de seleccion-.

Visto fo' anterior, tina vez verificada la ausencia de requisitos y/o
documentos de la ofen‘a, para saber si se puede subsanar, Ia Adm:'nistracfén se debe.

' . 15 Consejo de Estado, Sala ‘de Consulta y Servicio Civil, concepto del 20 de rnayo de 2010. C. P Ennque
José Arboleda Perdemo. Rad 2010-00034- 00(1992) - _ _ N
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preguntar en primer lugar, si lo que hace falta es un documento o mformac:én que -
otorga puntaje o no y, en segundo lugar, si ef cumplimiento del requisito constituye
una circunstancia octrrida con anterioridad o con posterioridad al cierre del
proceso. Para arribar a la conclusion de que o omitido puede subsanarse, a respuesta al
primer interrogante debe ser negativa, 8s decir, que lo omitido no sea un factor que oforgue -
“puntaje, y fa respuesta al segundo interrogante debe dar cuenta de que lo omitido sea la

‘prueba de una cfrcunstanc:a o hecho que ocumié con anteriorfdad af cierre de! o

proceso,

Finalmente, el parégrafo 3 del adfcufo 5 de ja Ley 1882 de 2018 defennfné, de
manera expresa, que «la no entrega de Ja garantia de serigdad junto con la propuesta no
serd stibsanable y sera causal de rechazo de la mismay, dejando claro que se trata de un
documento de. ebligatoria presentacion junto con la propuesta v que matenahza los -
prmc:p:os de serfedad s :rrevocab.'ﬂdad de la oferta. '

- Fecha: 02/07/2019

. - | juridica exigida.

} .En mérito de lo expuesto se considera que camblar la duracion de la CONFORMACION DE LA UNION TEMPORAL,
es-un hecho ocurrido con posterioridad al CIERRE de) proceso: por tanto, deviene INSUBSANABLE maodificar la
propuesta con respecio alas condiciones inicialmente pactadas por ¢ proponente plural que afectan la capamdad .

o

6. Enla Resoluc:on 405 del 24 de agosto de 2022 se evidencia en su parte resohitiva que no esté
otorgando el recurso de Ley (repos:c&én) ewtando que se salvaguarde el debldo proceso. '

7. Sin desatar eI recurso de reposnc:on instaurado se apertura para Ios mismos flnes del procese
g dec[arado desuerto un nuevo proceso Al respecto C|ta Sentencia del Consejo de Estado'® o

“No exfstfendo d!'spos,'cron sobre la Jrrevocabﬁfdad on relacion con-el acto
de apertura de la licitacion publica, se aplica Ia regla de la posibilidad de - -
su revocatoria directa por parte de la propia Administracion, la cual

solo puede tener lugaren la forma y términos que la ley exige.

(...) la regla general que épfica al acto de apertura de la licitacion

publica es la de su obligatoriedad y a ella se afiade el caracter
particular y vinculante que toma el respectivo acto administrativo

desde fa fecha en la.cual se presentan las ofertas y se cierra el p.'azo h

de la etapa correspondtente. ”

Le aS|ste razon al recurrente motivo por eI cual se profinio la RESOLUCION No. 414.del 29de agosto |
de 2022, “Por medio de la cual se revoca el Proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR
CUANTIA No: SA22-793 para la contratacion del mantenimiento de cuatro IPS priorizadas de la Red

Prestadora de Serwcms de IMSALUD.”

8. Se inicia eI proceso “SA-793" de menor cuanlia ‘cambiando la modalldad de seleccuﬁn cuando el

proceso es de mayor cuantla

16 Expediente 46818

N
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Con relacmn al cambio de modalldad de seleccion objetwa se sustenta en el articulo 41 del Manual
de Contratacién de Ia ESE IMSALUD:

“PARAGRAFO - - Enelevento de gue se dec!are desierta .'a convocatona
publica de mayor cuantia, si persiste la necesidad de contratar y la entidad estatal

- no decide adelantar un nuevo proceso de convocatoria piblica de m: mayor cuantia,
podré iniciar un proceso de convocatoria pablica de menor cuantia. No obstante,
cuando la declaratoria de_ desierfa revista caracter parcial, y no exceda la minima |
cuantra podré contratarse med:ante la modalidad de se!eccmn de minima cuant:a

- la enf:dad podra modificar los elementos de f‘a futura contratacion que a su criterio hayan
‘sido determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningin caso se cambie el
objeto de fa contratacfén sin perjuicio de ajustes en las cantidades y ef presupuesto.”

‘9, Se reflere alos articulos 87y 89 del CPACA aludiendo la firmeza y ejecutorla deI acto admlnlstratwo )
recurrldo S

El fundamento principal es: otorgarle firnezaala Resolucién No: 405 del 24 de agosto de 2022
mediante la cual se declard desierto el proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR
CUANTIA No: SA22-758, cuyo objeto es’el Mantenimiento, Adaptacion y Modernizacién de la

- ‘infraestructura fisica de la IPS Los Olivos; Contento, Cundinamarca y Buena Esperanza de la Red
Prestadora de Servicios de Salud - ESE IMSALUD, acto administrativo confra el que se interpuso
oportunamente ‘recurso de reposicion, para lo-cual és imperativo revocar el proceso contractual
$822-793, derivado de la declaratoria de desierto del proceso contractual §522-758, desatando el

- respectivo recurso impetrado y salvaguardando el derecho de contradiccion del otro proponente
participe :

10. PRIMERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA
o .INHABILITACION Y RECHAZO DE LA PROPUESTA por no cumpllr el plazo de durac:lon de la U T.

a .Las caracterlstlcas de la figura legal es que surge de un acuerdo de voluntades y que no
~ tienen personeria juridica, sin embargo, “actuan como si la tuvieran en fa presentacion de fa.
© propuesta y en el posterior desarrolio def contrato, pero una vez hqmdado ef contrato,
. estas figuras dejan de tener vigencia a.'guna” .

Si blen es cierto que la Uniones Temporales ylos Consorcios carecende personeriajuridica

* yquetienen capacidad procesal, no le asiste la razén al recurrente en cuanto a que liquidado

‘el contrato dejan de tener vigencia, ya que pueden surgir obligaciones post contractuales,

algunas de ellas derivan en la exigibilidad de garantias y solo al vencimiento de éstas se
‘prod uce el C|erre del expediente contractual.

b. Serefiere alas etapas del proceso contractual: precontractual contractual y pos contractual,
precisando que esta ultima corresponde a la liquidacion-del confrato, en el que considera se
“constara (sic) la extincion del vinculo contractual y cuya virtualidad es la de cerrar
definitivamente Ia relacion entre los contrayentes”. Adicionalmente plantea que fas U. T
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i CONSORCIOS conforme lo preceptuado por el Consejo de Estado S U7 ostentan
capacidad procesal para comparecer en procesos judamales generados con posterieridad a
"Ia liquidacion. S _ _

Retomando la respuesta anterlor se aclara que la ESE se ngen por los lineamientos
. expedidos por el Ministerio de Salud, contemplados en la Resolucion No: 5185 del 2013,
dentro de los cuales se establecieron las fases de los procesos contractuales, desvirtuando
la apreciacion def recurrente con respecto a-que la vigencia de la Union Temporal solo es
exigible hasta la liquidacion; con mayor razon teniendo en consideracion que la misma
puede superar el afio, extendiéndose hasta 30 meses posterlores al vencunuento del plazo

de ejecucmn contractual. .
“Arﬁcufo 9°, Fase de Pfaneacién Comprende entre otras !as s:gu;entes
 actividades {...)
- Articulo 10. Fase de seleccion. La Empresa Socraf de.f Estado debe derenmnar
la oferta més favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada =
- modalidad de seleccion del contratista. En los procesos de contratacion por
convocatoria piblica, la Empresa Sociaf del Estado podra confonnar un comité de '
apoyo a la actividad confractual.
Articulo 11. Fase de contratacion. Corrésponde arpen‘odo comprendido enfra la
suscripcion del contrato y fa publicacion en el Secop, pasando por fa obtencion del

o reg:stro presupuestal y la aprobacion de las garantfas silas hay.

En el estatuto de contratacion se deberan definir fas garantias que debera sohc.'tar
la Empresa Social del Estado de acuerdo con la modafidad, naturaleza, objefo,
riesgos y cuantia del contrato, con ocasion de fa presentacion: de fas ofertas, los
contratos y suliquidacion y los riesgos a los que se enctientra expuesta la entidad.
Articulo 12. Fase de ejecucion. Corresponde al periodo comprendido entre la
" legalizacion del contrato hasta su !rqu;dac:on £l estatuto de contratacién debera
regular fas siguientes acciones: (...)
Articulo 13. Fase de liquidacion y. ob!igac;ones posteriores. La Empresa
Social del Estado, determinara las cond:c.'ones relacionadas con Ia hau:dac;on de T
“los contratos : a -

Manifi esta que, aceptando en grama de discusion el error, el mismo es subsanable para
cuyos fines cita.normas que rigen la confratacion general del eslado y conceptos de la
Agenma Nacional para Ia Contratamén Publica.

. Como quiera que se argumenté ampllamente este aspecto en la fundamentacufm dela
. revision del informe de evaluacion, la entidad retoma lo expresado, aclarando que dentro de-

los criterios actuales de subsanabilidad se tiene que considerar que no se genere un hecho

posterior al CIERRE del proceso, que para el caso corresponde a modificar la duracion de -
la union temporal exigida después de vencido el plazo para la presentacion de la oferfa, -
caso distinto es subsanar.un documento omltldo con &l aporte del mismo, con fecha de

expedlmén previa al c:|erre : '

. Trae a colacion la invia_bilidac_l del “rechazo de la p'ropuesta\ por el término de duracién -
de una de las sociedades que integraban la UT Alumbrado’, segun seitencia del 28 de

17 Expediente 19.933. Su. 25/09/2013
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"~ junio de 201913 con base en el articulo 6 de Ia fey 80 de 1993 correspondlendo aun |
reglmen de contrataclon espemal

De conformmlad con el numeral 4 del acépite 11.1 CAPACIDAD JURIDICA de los términos

de condiciones, se estipuld la duracion. del consorcio por un (1) afto, adicional al plazo del
contrato, debido a que es necesario disponer de un tiempo razonabie para dirimir no solola
liquidacion del contrato sino eventuales controversias contractuales, antes de vencer [a -
duracién de este.tipo de proponentes plurales, consideracion que tambtén se ajusla alos
preceptos def Estatuto General de Contratacron Publica, _

~ “DOCUMENTO FORMAL QUE ACRED!TE LA CONFORMACION DEL
ICONSORC."O O UNION TEMPORAL ’

Debe sefialarse la duracion del Consorc:o 0 Untén Temporaf fa cuaa' no
- serd inferior a la del plazo del contrato y UN (1) afios més. _

En caso de Union Temporal, af menos uno de sus infegrantes debera

tener una participacion como minimo def cuarenta por ciento 40%.”

Por-ofra parte, se precisa que el caso objeto de la ‘sentencia sénala no se adecua a las
circunstancias del proceso contractual de marras; dado que una Empresa de Servicios - -
Pablicos domiciliarios que aplica régimen excepcional de contratacion, aplicd el inciso |
tercero del.articulo 6 de la ley 80 de 1993, sin tener disposicién alguna en los respectivos
pliegos de condiciones o normas que le son aplicables. A contrario sensu, la ESE IMSALUD
dispuso en los términos de condiciones la duracion minima de las Uniones: Temporales y
Consorcios, aplicando por analogia la precitada norma, dado que aunque carezcan de
personeria juridica, se obllgan como tales, ante la entidad pblica contratante

1. SEGUNDA CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

. No desagregar los gastos administrativos de Ia propuesta para cuyos fi ines 0|ta numeral 8 14
. condiciones generales de la propuesta :

: “Ef proponente debe proponente debe diligenciar y presentar todos
- -los formatos y anexos obligatorios enunciados en este documento,
. los cuales hacen parte integral de estos términos de condiciones.”
“La propuesta econdmica (presupuesto de obra), debe estar acompafiada
de los respectivos-A.P.U.; documentos gue deben diligenciarse en.
~ orden riguroso, conforme la estructura establecida por la entidad y-
presentarse en forma fisica y en medio digital (formato EXCEL). Para tales
‘fines, 'se publican fonnatos (Pag 80). (Negnta adicionada sobre texto
original)
~ Afirma que no existe metodologia reglamentarla para el calculo del A ILU, la.manera de hacerlo
' obedece a la costumbre mercantil e influencia de dlsmpllnas tecnlcas del sector, ademas. de Ia

18 Rad. 88001-23-31-000-2010-00046-01 (42326)
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: autonomia de la que dlspone cada proponente para hacerlo cita concepto de Colombia Compra
“Eficiente con respecto de los conceptos que podnan incluirse en.la Admlnlstracmn o -

No es Un argumento objeto de controvers:a 5 entldad comparte Ias apremamones dei prOponente .
extractadas de los conceptos de CCE _ . .

- 12 Aclara que los gastos de administracién son variables y modlflcables por tanto, deben. su;etarse a-.
- aprobacion del -interventor- y no requieren aprobacion previa por cuanto el monto total es -
inmodificable y existen riesgos inherentes al tema que deben ser asumidos por el contratista, “matriz
‘que acepto la UT IPS-4 CUCUTA 2022 al presentar su propuesta y no hacer ningtin tipo de
observacion af respecto 19 '

h Extra_cta el planteamiento- del AIU én pliegos 'c_le condiciones utilizados por INVIAS: i

{...) Los componentes infernos de la Administracién (A) deberén ser
presentados por el aa!;ud:catano (una vez se adjud:que ol contrato

()"

. _El recumrente admite la omision, pero controwerte el requerlmlento prewsto en Ios términos de- .
~_condiciones y sugiere aplicar lo previsto en os pliegos de condiciones de un proceso contractual de
-INVIAS, lo cual es claramente inadmisible, dada la autonomia de cada entidad para estipular las -
condiciones de Ios procesos contractuales, con mayor razén, rigiéhdose la ESE IMSALUD porel =
derecho privado y tener su propio Estatuto y Manual de Contratacion. -

Cabe recalcar que Ios términos de condlcmnes solo son susceptlbles de mod ificacion, de oficioo a -

- peticion de los posibles proponentes, a través de adendas y:en los momentos procesales previstos
en el cronograma del proceso En consecuenma las cond|0|ones que se fijen son de obligatorio
cumpllmlento \ . o .

EI recurrente pretermite fa oportunlclad para hacer observaciones y las reallza en mstanmas dentro. '
: de Ias que resulta inviable Jurldlcamente su estudlo y eventual aceptacron

Eneste orden de |d_eas, se retoma lo planteado por el proponente en el sentido qué'acepté la matriz
de riesgos al presentar la propuesta y no hacer ningln tipo de observacion, presupuesto aplicable a -

" los terminos de condiciones en su integridad, toda vez que no reallzé ninguna observacnén alos
mismos. . : /

- 13. Considera que! la desagregamén de la Administracién (A) no tiene |n0|den0|a alguna en el valor total
- delapropuesta economica, no constituye ningn criterio de seleccion, no se le otorga puntaje nl €es.
un aspecto que por si solo sirva de comparacion entre las propuestas o

No Ie asiste razon al_ r_ecurrente- como quiera que cada uno de los costos directos ¢ indirectos
repercuten en el valor total de la propuesta, afectando el criterio de seleccion de mayor peso en el
proceso objeto de estudio ~ el-precio-, cuyos calculos son de responsabilidad exclusiva del

i

9 Pag, 33, inciso tercero. .
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proponente y por tanto, es el qwen debe asumlr Ias consecuencuas de- los eventuales errores u

0m|S|ones dela oferfa

" Eneste sentido, C_olombia Compra Eficiente pI'antea:'L’ﬂ

"PRECIOS UNITARIOS - APU - AIU - Diferencias

{...] en los contratos cuyo precio se estructura a partir del sistema de precios
unitarios, ha hecho parte de la préctica de los negocios que el contratante le
solicite al potencial coniratista que separe en su propuesta fos costos directos
-6s decir, fos que estén directamente implicados en fa ejecucion def objefo-, de-
Jos costos Indirectos ~que equivalen a los rubros que no. tienen que ver de
. manera inmediata con la ejecucion de las actividades contractuales, pero que
. integran _también. el precio, “bien - porque constituyen . erogaciones

" - administrativas o contingentes para el contratista o bien porque se dirigen

a salvaguardar su ganancia-. En tal senfido, mientras quie fos costos dircfos se
evidencian en el analisis de precios unitarios ~APU-, como la sumatoria de los -
valores de fos items sequn st unidad de medida, los costos indirectos se Suglen
abreviar_en las variables que infegran el acronimo AU -Administracion, =
Imprevistos y Utilidad-, aue se calcula como tin gorcentage apf:cado alos costos. -
md:recfos

En consecuencia, tanto las .entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Plblica, como las excluidas de este —es
decir, las que cuentan con un régimen especial- gozan de autonomia para -
configurar el precio y para establecer el sistema de pago més apropiado para
- satisfacer los fines de fa contratacién, respetando fos fimites previstos en el -

-ordenamiento. En fal perspectiva, cuentan con discrecionalidad para
establecer en el pliego de condiciones o en su documento equivalénte, asi

como en ef contrato, e/ sistema de precios unitarios v la figura def AlU: modelo
- gue. como se indico, es mas pertinente para los conlratos de tracto sucesivo,
como el de obra. Por ende, la decision de incluir el AlU, al iqual que fa metodologia
- de delimitacion de sus variables —ftems y porcentajes— debe obedecer a un
+ Juicioso analisis de oportunidad y conveniencia, que consule las reglas de la’
experiencia, asi como los aspectos particulares de cada negocio, y que se
-armonice con la garantia de los principios de fa funcion administrativa 'y de la

gestion fiscal, dentro de los cuales se haffa ef principio de economia, postidado -

que exige la optimizacion de fos recursos ptiblicos,

-{...) Ahora bien, nada obstaria para que las paries le dieran ofros efectos
particulares a la forma en que pagan el precio estructurado con AlU. Por ejemplo,
- podrfan incluir clausufas o reglas bajo fas cuales se éstableciera que ef valor de
alguno o de todos los componentes de fa Administracion o los Imprevistos solo se
- pagan si el contratista demuestra que incurio en algunos costos especificos. Asi,
podrian pactar que algunos de los ifems o costos queconforman fa Administracion
' s0lo se paguen si ef contratista acredita que incurrio en effos y bajo &l monto-que -
este logre demostrar. {...)

o Concepto C = 714 de 2020
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 Este porcenta;e def valor def contrato también lo determma cada oferente—
_contratista con libertad, pues a é/ incumbe establecer cuanto ascienden sus
gastos de administracion, y si al final resuftan superiores no puede exigir de la -
entidad, por esa sola circunstancia, un reemboiso, porque para elfa se trataba de~ -
un dato indicativo sobre la manera como se halla ef valor total de la obra, de
ninguna manera determinante de la forma como se paga cada actividad. A la ,
inversa sucede lo mismo, si el gasto es inferior af presupuestado la erfidad no
- puede pagar menos de lo pactado, sino los prec:os unitatios acordados por faA-
-y dicho sea dé paso, también por fa | y la U-.
Tal es la forma usual como se pacta el precio en los contratos estatales cuyo valor
se define con base en la metodologia def AlU. Lo anterior, sin perjuicio de que las
partes én ef contrato establezcan las clausulas que-a bien tengan, pues se frafa
de un_aspecto en que {a autonomia de la voluntad de que gozan las entidades
- estatales —y sug coniratistas— despliega importantes efectos, por trata:se de un
aspecto que no regula de forma especifica o EGCAP,

De las respuestas se extrae:

Como se indicé en las consideraciones de este concepto, al ser el Al un’
- elemento que integra el precio que se paga al contratista_este goza, en principio,
- de libertad eh fa destinacion de Ia partida, salvo que las partes hayan acordado
- una metodologia especial en el confrato, que le imponga al contratista algunas -
restricciones, en virtud de la aufonomia de fa vo!untad (Negrita y subrayado fuera
de texto)

14 Recalca que enla propuesta no $6 Superaron los techos deI AlU establecndos en el Acéplte 13 wsta
a folios 88 y 89 de los términos de condiciones,

- Teniendo-en cuenta que no es un fundamento del rechazo de la propuesta la enhdacl no se
pronuncia al respecto, .

15 Se refiere a'la sentencia del ‘Consejo de Estado de 2011- {...) 6. Falencias que no dan Iugar a.
- descalificar la propuesta, enfatizando: ‘Reitera la sala que es inadmisible el rechazo de
pmponentes por reqwsrtos forma!es, nimios e mutﬂes” o S

La entidad disiente radicalmente de la apremamén del recurrente, toda vez que los costos de Ia
- Administracion no constituyen un requisito formal, nimio ni intil, por ende, se descontextuallza el
analisis junsprudenmal de Ia clrcunstanCIas facticas y juridicas del caso. :

EIAIU, corresponde alos costos mdlrectos que mnegablemente ln{:lden enel precm dela propuesta
criterio esencial de su evaluac;on . L

Bajo esta optica, se aclara que para la entidad es vital pagar los gastos efectlvamente causados y
previamente proyectados por el oferente

‘Que en mérito de lo expuesto;

- *L.8entencia radicado__25000'-23-26-000-1997-03924'—01 (-l 8293)
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- RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: - CONFIRMAR la Resolucion No: 405 del 24 de agosto de 2022, por medio

de la cual se declara desierto el Proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA No: SA22 —
758, para la contratacion del mantenimiento, adaptacion y modernizacion de la infraestructura fisica de la

+ IPS Los Olivos, Contento, Cundinamarca y Buena Esperanza de la Red Prestadora de Servicios de Salud -
ESE IMSALUD o :

!

. ARTICULO SEGUNDO' 'NEGAR las petlcmnes formuladas por Ia UNION TEMPORAL -U:T IPS-4
- CUCUTA 2022, dentro def recurso de REPOSICION mstaurado en contra del precitado acto administrativo,
por las razonies expuestas .

ARTICULO TERCERO Previa flrmeza de la Resolumén No: 405 del 24 de agosto de 2022 por
medio de la cual se declara desierto el Proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTiA No:
SA22 - 758, iniciar proceso de CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA para el mantenimiento,
‘adaptacion y-modemizacion de la infraestructura fisica de la IPS Los Olivos, Contento, Cundinamarca y -
Buena Esperanza de la Red Prestadora de Servicios de Salud ESE EMSALUD '

| ARTICULO TERCERO:  El presente ‘acto admmlstratwo rige a partlr de su expeduc;én y debe
publicarse en la| pagma Web de la mstrtumon y en el SECOP II _

| PUBLIQUESE COMUNiQUESEY CUMPLASE

Dada en San José de 'Cucuta, a Ios cinco (5) dias _del-mes de septiembre de 2022,

JUAN AGUS MONTOYA
ERENTE = -

-Aprobd:  Adolfo Isauro Yango Jose Rodriguez Beltrén Subgerent Admlnlstratwo ¥ ﬁo
Revisé:, Mauricio Pinzon Barajas, Jefe de Servicios Generales. C;&\" _ _

Proyecfo Judith Magaly Carva|a! Contreras Asesora Jurldlca Exteria p
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