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* RESOLUCION NUMERO 071 DEL 8 DE FEBRERO DE 2022

~“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO DE LA E.S.E. IMSALUD, Y SE DICTAN OTRAS .
‘ DISPOSICIONES”

EL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE IMSALUD
- En uso de las facultades legales, y o

CONSIDERANDO |

Que, segun el articulo 27 del Acuerdo N° 0087 del 29 de enero del 1.999 “POR MEDIO .
DEL CUAL SE CREA LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E “IMSALUD DEL
PRIMER NIVEL DE ATENCION EN SALUD MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA”, los
Actos o Decisiones que tome el Gerente, en ejerC|C|o de cualquiera de las funmones a él
asignadas, se denomlnaran RESOLUCIONES: -

Que, el Articulo 209 de la Constitucién Politica, establecié_ “..que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses génerales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y .
publicidad, mediante la descentralizacion, la de/égacién y la desconcentracion de
funciones...” - | | | ‘

: Que, médiante Resolucion No. 473 de 17 de noviembre dé 2020 sé creo la Unidad de
o Control Interno Disciplinario de la ESE IMSALUD.

Que la Ley 734 de 2002, por la cual se explde el Cédigo D|SC|pI|nar|o Unlco establece
con relacnon a las Oficinas de Control Interno- Dlsc:Iplmano

“ART/CULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del
~ Estado, con excepcion de las competencias de los Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, deberé organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura
Jjerarquica permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y \
- fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
serwdores '

Si no_ fuere ,OOSIb/e garant/zar la segunda instancia por razones de estructura
orgamzac:onal conoceréa del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a-
‘sus competencias. En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o
seccionales, se podrén crear oficinas de control -interno del mas alto nivel, con las -
competencias y para los fines anotados. En todo caso, la segunda instancia sera de
competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades

donde no sea posible organizar la segunda InstanCIa sera competente para ello el

funcienario de la Procuraduria a quien le _corresponda investigar al servidor publico de
‘primera instancia. {...)
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PARAGRAFO 2. Se entiende por coficina del mas alto nivel la conformada por servidores
ptblicos minimo del nivel profesional de la administracion. PARAGRAFO 3. Donde no se
hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente sera el
superior inmediato del investigado y la segunda instancia correspondera al superior
jerarquico de aquél.” ' ‘

Que la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedlda por eI Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria General de la Nacién, dirigida a
los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del
Estado en todos sus 6rdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario
Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, contempla: '

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u
Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual, por
regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestion, el
“mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la conformacion de un GRUPO
FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de
las. dependencias del segundo nivel jerdrquico de la organizacion, coordinado por el
Director de dicha dependencia. b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole
de la funcion, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que haga
necesaria la creacién de una oficina disciplinaria dentro de la estructUra formal de la
ent/dad deberé adelantarse el tramite técnico, administrativo y presupuestal necesario

_ para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente, (Decreto nacional,
Ordenanza departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con
la denominacién que corresponda a la estructura orgamzac:onal (Ej. Subdireccion,
DIVISIOI’) Oficina, Unidad, etc de control d/SC/plmarlo interno)”.

Que en cumplim_iento de lo anterior, mediante Resolucién No. 473 del 17 de noviefnbre
de 2020 se conformo6 la Unidad de Control Interno Disciplinario de la ESE IMSALUD asi:

' “Articulo Segundo: Lva Un/'dad Interna Disciplinaria qUedara conformada asf:
Jefe de Oficina de Administracién Laboral

Subgerente Administrativo y Financiero
Subgerente de Atencién en Salud”

(...)

Que el Articulo 14 de la Ley 2094 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA .
LEY 1952 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, dispone:

“ARTICULO 3. Modificase el Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Debido proceso. El disciplinable debera ser investigado y luego juzgado
por funcionario diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente,
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quienes deberan actL/ar cbn observancia formal y material dé las normas que determinen
la ritualidad del proceso, en los términos de este cédigo y dandole prevalencia a lo
sustanCIa/ sobre lo formal. :

. En el proceso -disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo
que adelante el juzgamiento. B

Todo disciplinéb/e tiene derecho a que el fallo sancionatorio sea revisado por una
autoridad diferente, su tramite sera el previsto en esta ley para el recurso de apelacion.
En el evento en que el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General
de la Nacién, la doble conform/dad seréa resuelta en la forma /ndlcada enestaley(...)

ARTICULO 14. Modif/'quese el Articulo 93 de la Ley 1952 de 201 9, el cual quedara asi: \

ARTl’CULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del
mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra
sus servidores. Si no fuere posible garantizar la seqgunda instancia por razones de
estructura organizacional, esta seré de competencia de la Procuraduria General de la
~ Nacion de acuerdo con sus competencias. '

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podrén

crear oficinas de control interno del més alto ‘nivel con sus respectivas competehcias. La

' segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda
garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la
decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo

' sus competencias. El jefe o director del organismo tendra compétencia para ejecutar la
sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por servidores |
publicos minimo del nivel profesional de la administracién. El jefe de-la Oficina de Control
Disciplinario Interno deberéa ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno y de las
- Personerias seran susceptibles de control por pan‘e de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo. (...)”

Que el empleo de jefe o coordinador de control interno disciplinario, puede ser
desemperiado por un empleo clasificado en el nivel directivo, asesor o profesional; en tal
sentido, el tipo de cargo esta directamente relacionado con el esquema que en la
. estructura de la entidad y su nomenclatura correspondera a la que se encuentra
establecida en el Decreto 785 de 2005 para el nlvel territorial.

Que, dentro de Ié planta de personal de la ESE IMSALUD existe el cargo denominado
JEFE DE OFICINA DE ADMINISTRACION LABORAL CODIGO 006 GRADO 01,
actualmente ejercido por un profesional del Derecho.
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Que, en atencion-a que actualmente la Coordinacion de la Unidad de Control Interno de
‘la ESE IMSALUD se encuentra conformado por el Jefe de Oficina de’ Administracion
Laboral, el Subgere_‘nte Administrativo y Financiero y el Subgerente de Atencién en Salud,
es procedente asignar al Jefe de Oficina de Administracion Laboral para que dé -
~ cumplimiento al ARTICULO 3de la Ley 2094 de 2021 Por medio del cual se modificé el -
Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, ARTICULO 12. Debido proceso, para que ejerza
como funcionario instructor, S|empre y cuando sea abogado garantlzando que este
funcionario no sea el | mlsmo que adelante el Juzgamlento :

Por lo anterior:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFORMESE la Unidad Interna Disciplinaria de la Empresa
Social del Estado IMSALUD, la cual se sujetara a lo dispuesto en la Ley 1952 del 2019,
la Ley 2094 de 2021 y demas normas que la modlflquen 0 complementen

ARTICULO SEGUNDO: La Unidad de Control Interno- D|SC|pI|nar|o de la ESE IMSALUD
estara conformada de la: S|gu1ente forma:

¢ El Jefe de Oficina de Administracién Laboral

e El Subgerente Administrativo y Financiero
e EIl Subgerente de Atencién en Salud

e Elgerente

ARTICULO SEGUNDO: Designese al Jefe de Oficina de Administracién Laboral Cadigo
006. Grado 01 de Ia-PIan’taj de Empleos de la ESE IMSALUD, la competencia para que
ejerza como coordinador de la unidad de control disciplinario interno e instructor dentro.
de los procesos disciplinarios de la entidad, siempre y cuando sea Abogado en
cumpllmlento al articulo 3 de Ia Ley 1952 de 2019.

ARTICULO TERCERO Las funciones del coordmador de la unidad de control
d|SC|pI|nar|o mterno son las siguientes:

e Aplicary c'oonjdinarvel Control Interno Disciplinario de la Entidad, de conformidad
con las Normas del Cédigo Disciplinario Unico.

e Adelantar actividades orlentadas a la prevenmon de la com|S|on de faltas =~

disciplinarias.
e Participar con el Area de Talento Humano en la formulacion de polltlcas de
capacitacion y divulgacion de los objetivos de la Oficina. :
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e Fijar procedlmlentos operatlvos internos para que los procesos dlscnplmanos se
desarrollen dentro de los principios legales de: economia, celeridad, eficiencia,
lmparCIalldad publicidad y contradiccién, buscando asi salvaguardar el derecho
de defensa y el debido proceso. : . .

 Ejercer vigilancia sobre la conducta de los servidores publicos de la Entidad y
adelantar de oficio, por quejas o informaciéon de terceros, las indagaciones
prellmmares o investigaciones dISClpllnarlaS

o Poneren conocimiento de la Fiscalia General de la Nacnon los hechos y pruebas
en materia de investigacion disciplinaria, que pudleren constituir delitos
perseguibles de oficio.

- e Archivar las mdagacmnes preliminares y/o investigaciones disciplinarias cuando

- aparezca, que le hecho investigado no ha existido o que la conducta no esta
prevista como falta disciplinaria o que sea demostrada una causal de justificacion

- 0 que el proceso no podia iniciarse o proseguwse 0 que Ie investigado no lo
cometido. .

¢ Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios a las dependenCIas :
competentes cuando asi lo requieran.

e Aplicar e implementar las estrategias y acciones del Sistema de Gestion de

- Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno, que le correspondan a su area.

e Cumplir de manera efectiva la mision, vision, politica y objetivos de calidad, y la

" -ejecucion de los procesos én que interviene en razoén del cargo.

e . Cumplir con las normas y reglamentacién en las areas de su competencia; asi
como tambien las funciones contenidas en la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas,
Decretos Acuerdos, Manual de Funciones y Reglamentos Internos. /

¢ Fomentar una cultura y un clima organizacional que genere las buenas relamones
interpersonales y, la comunicacién asertiva entre su grupo de trabajo.

o Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités y demas cuerpos en qué
tenga asiento la entidad o efectuar las delegaciones pertinentes.

6-'Desempenar las demas funciones que le sean asignadas, las que reciba por ,

' delegacion y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependenma ‘

e Ejercer de manera conjunta con los demas miembros de la oficina de control
interno dISClp|lnarIO la etapa de instruccion de los procesos disciplinarios que se
adelanten. »

ARTIiCULO CUARTO: Las funciones de la unidad de control dlsc1plmarlo interno en la
etapa de instruccion de los procesos disciplinarios de la entidad, son las siguientes:

¢ Administrar, asesorar, conocer y atender de manera integral lo previsto en la Ley |
1952 de 2019 'y demas normas complementarias, relacionadas con el régimen
~ Disciplinario aplicable a todos los funcionarios. J
e Coordinar las politicas, planes y programas de prevencién y orientacion que
minimicen la ocurrencia de conductas dlSClplmables !
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e Llevar archivos y registros de los procesos disciplinarios adelantados contra los -
servidores publicos de competencia de esta oficina.

e Recibir las pyeticiones, quejas, denuncias'y reclamos que en forma verbal o escriba
-se presenten en contra de los servidores y darles el tramite respectivo.

o Fijar procedimientos operativos de los procesos discipli‘narios adelantados contra
los servidores publicos de competencia de esta oficina.

o Poner en conocimiento de los organismos de vigilancia y control la comision de
hechos presuntamente irregulares que surjan del proceso disciplinario.

¢ Rendir informes sobre el estado de los procesos disciplinarios a Ias autoridades
competentes cuando asi lo requieran.

* Recibir las peticiones, quejas, denuncias y reclamos que se presenten en forma
verbal o escrita en contra de los servidores y darles el tramite respectivo.

e Adelantar en su etapa de lndagamon todos los procesos disciplinarios que se
inicien.

e Revisar y évaluar la queja o mforme para determinar si hay Iugar a tramite

' disciplinario. ' .

¢ Iniciar de oficio el proceso, en caso de notoriedad de Ia conducta disciplinaria.

e Analizar si se cumplen con los requ:sntos del articulo 152 del Codigo Dlsmphnarlo
unico o la norma que lo modifique, para determinar si se encuentra elementos de
la conducta disciplinable para iniciar indagacién preliminar.

e En caso de que no se considere procedente la investigacion, emitird auto de

" archivo y terminacion del procedlmlento de acuerdo al articulo 73 del Cédigo
Dlsc1pllnano unico.

» Notificar personalmente al quejoso y aI lmpllcado de la demsnon de archivar el
proceso. :

o Recibir el recurso de apelacion del quejoso en caso de encontrarse en desacuerdo
.con la decisién de archivar la queja y remitirlo al superior jerarquico para que le dé
tramite y lo resuelva. » ‘

e _Recibir el recurso de queja en contra de la decnsmn de rechazar el recurso de

apelacién y pasarlo\al superior jerarquico para que le dé tramite y lo rgsuelva.

e En caso de considerar que existe elementos suficientes gue permitan determinar
la ejecucmn de una conducta disciplinable; procedera a dar apertura a la
lnvestlga0|on -

e Enviar citacion al investigado para que se notifique dentro del auto de apertura de -
la investigacion. :

e En caso de que no se notlflque el investigado del auto de apertura procedera a
realizar la notificacion por edicto, que se fijara edicto en lugar visible de la
secretaria del despacho del funcionario que profirié la decisién durante el término
previsto en la norma. Cumplido lo anterior, se devolvera inmediatamente al

comitente la actuacion, con-las constancias correspondlentes

e Escuchar la version libre del investigado.

e Iniciar la etapa probatoria. 2
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. Ordenar Ia recoleccion y practica de pruebas como ampl|a0|on de queja,
declaraciones Juramentadas ylo documentales. .

e Ordenar de oficio la recoleccién y practlca de pruebas SOIICItadaS que se

| consideren conducentes y pertinentes.

 Sivencido el término de investigacion disciplinaria hiciere falta prueba, prorrogara
la investigacion hasta por la mitad del término. . :

» En el transcurso de la investigacién disciplinaria se podra solicitar a los entes de
control realizar vigilancia al proceso. _

e Una vez recaudadas las pruebas que permitan la formulacion de cargos o vencido

- el término de investigacion o de sus prérrogas, procedera a evaluar la
investigacioén, verificando la informacién recolectada. ’ :

» - En caso de considerar que no se logré establecer una conducta tipica disciplinable

 sé procederd a dar archivo a la |nvest|ga0|on - \ |

e En caso de considerar que si existe una conducta reprochable procedera a
proyectar el pliego de cargos.

¢ Notificar al investigado del pliego de cargos.

o Todas las demas que indique la Ley para el tramite del proceso dlSClpllnarIO en la
fase de instruccion. . ,

e Remitir a la Procuraduria Provincial de Cucuta los procesos respectivos en los
cuales se formule pliego de pliego, para que se surta ante dicha autoridad la etapa
de juzgamiento.

ARTICULO QUINTO: El funcionario instructor dentro de los procesos disciplinarios de la
entidad, si lo considera conveniente podra comisionar a otros funcionarios de la entidad
de inferior categoria para que bajo su orientacién lleven a cabo una o varias diligencias
de caracter disciplinario a lo largo de la investigacion.

ARTICULO SEXTO: La presente Reéolucién rigé a partir de la fecha de su expedicion y
deroga la Resolucion Nro. 473 del 17 de noviembre de 2020.

CO'MUNIQUESE_ Y CUMPLASE

Dada en San José de Clicuta, a los 8 dias del mes de Febrero de 2022.

. Proyecto: Juan Carlos Bautista
Asesor Juridico Externo

.V°B%:.  Natalia Suescun Fo
Jefe de Oficina Adminisfacion Laboral
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