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ESTATUTO DE CONTRATACION

ACUERDO No. 0024
(Septiembre 23 de 2020)

Por el cual se subroga el Estatuto Contractual — Acuerdo No: 016 de 2017 — de la Empresa Social
del Estado IMSALUD.

- LA JUNTA DIRECTIVA DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO IMSALUD,
En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales, estatutarias v,

CONSIDERANDO

Que la Junta Directiva de la E.S.E IMSALUD, en ejercicio de las competencias funcionales consagradas
en el articulo 195 de la ley 100 de 1993, en armonia con el Decreto No: 1876 de 1994, aclarado por el
Decreto No: 1621 de 1995, conforme el acuerdo No: 087 de 1999; por medio del Acuerdo 016 del 8 de
noviembre de 2017, adopt¢ el Estatuto Contractual.

Que de conformidad con el articulo 19 del Acuerdo No: 087 de 1999 — Estatuto Interno de la ES.E
IMSALUD-, concordante con el articulo 11 del Decreto 1876 de 1994: compete a la Junta Directiva,
reformar el Estatuto de Contratacion de la Empresa Social de Estado IMSALUD.

Que en virtud del numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, los contratos celebrados por las
Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho privado y otorga la facultad de estipular clausulas
excepcionales. :

Que las entidades publicas, indistintamente de su naturaleza juridica, deben enmarcar sus actuaciones
a sus competencias constitucionales y legales, las cuales desarrollaran exclusivamente para los fines
previstos en la ley, evitando abuso de poder, tal como lo dispone el articulo 3 de la ley 1437 de 2011 -
C.P.C.A, en armonia con los articulos 121 y 209 del ordenamiento superior y en concordancia con el
articulo 76 de la ley 1438 de 2011. En consecuencia, la ESE IMSALUD debe aplicar los principios que
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rigen la funcién puablica contemplados en los articulos 209 y 267 de la C.N y los previstos para la
contratacion estatal, asi como el régimen de inhabilidades e incompatibilidades contemplado en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, segun lo consagra el articulo 13 de la ley
1150 de 2007, y demas normatividad en concordancia.

Que la responsabilidad de los administradores de la Empresa Social del Estado IMSALUD, se rige por
las previsiones del articulo 90 de la Constitucion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 50 de la ley
80 de 1993, que recoge parcialmente los alcances del precepto constitucional, en materia de
responsabilidad contractual.

.0ue el articulo 76 de la ley 1438 de 2011 preceptia que la Junta Directiva debe adoptar un estatuto de
contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que mediante resolucién No: 5185 del 4 de diciembre de 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que
regiré su actividad contractual.

Que en efecto, por medio del Acuerdo No: 016 del 2017, la ESE IMSALUD adopto el estatuto contractual
y dada la Qinamica del ordenamiento juridico colombiano, asi como las necesidades institucionales se
hace necesario reformarlo sustancialmente.

Que no obstante tener el estatuto contractual como referente los lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, no se actualizaron las tres etapas de la contratacion por las cinco fases sefialadas en
los mismos. '

Que dentro del proceso natural de revision y actualizacion de la normatividad interna se detectaron
algunas inconsistencias referidas a la potestad sancionatoria, no prevista para las entidades publicas no
sometidas al estatuto general de contratacion piblica, dado que se rigen por derecho privado; aplicacion
de la ley 1508 de 2012, relacionada con las Alianzas Publico Privadas y cuyo marco normativo es mas
riguroso, complicado e inapropiado para el sector salud; prevision de consorcios y uniones temporales
entre prestadores del servicio de salud, los cuales contravienen la reglamentacion actual del ADRES en
cuanto al giro directo; remision de conflictos contractuales a la jurisdiccion ordinaria.
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Que se requiere ajustar a las necesidades actuales la gestion contractual, estableciendo procedimientos
modemos, agiles y expeditos, enmarcados dentro de los principios que rigen la contratacion estatal y los
lineamientos del ente rector en materia de salud, especialmente en lo atinente a las modalidades de
contratacion.

Que adelantada la gestion contractual, la actual administracién considera necesario adelantar un proceso
de reingenieria, dadas las falencias detectadas en los procesos y procedimientos, especialmente
referidas a descripcion de la necesidad con sus respectivas especificaciones técnicas, estudios de
precios de mercado, bases de datos y archivos, catalogo de bienes y proveedores, control de existencias
y distribucién de bienes, planeacion contractual, publicidad en el SECOP, supervision y liquidacion. Las
modalidades de seleccion vigentes no salvaguardan los principios e la contratacién estatal a plenitud.

Que no obstante no revestir caracter total las modificaciones, para mayor comprension y funcionalidad
se requiere compilar en un mismo texto la normatividad vigente en materia contractual, maxime
considerando los cambios sustanciales efectuados de manera parcial previamente.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO 1°- ~ Subrogar el Estatuto Contractual de la E.S.E IMSALUD, asi

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°~  NATURALEZA JURIDICA. Empresa Social del Estado, creada en virtud del
Acuerdo 087 del 29 de enero de 1.999, emanado del H. Concejo Municipal de Cucuta, descentralizada
del orden Municipal, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal, con
patrimonio propio, adscrita a la direccion local de salud, integrante del Sistema General de Sequridad
Social en Salud, sometida al régimen juridico previsto en la ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. ' ‘
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ARTICULO 3°.- JURISDICCION. La Empresa Social del Estado del Primer Nivel de Atencion en
Salud tiene jurisdiccién en todo el territorio del Municipio de San José de Cucuta.

ARTICULO 4°.- OBJETO. El presente Estatuto de Contratacion, le permite a la E.S.E IMSALUD,
cumplir con su misién institucional, atendiendo los principios rectores, con el fin de satisfacer los intereses
generales de la comunidad en la prestacion continua y eficiente del servicio publico de la salud.

ARTICULO 5°- CAMPO DE APLICACION. El presente acuerdo regula las relaciones contractuales de
la Empresa Social del Estado IMSALUD, con personas naturales y juridicas, de derecho publico y privado,
de caracter nacional e internacional, que participen en los procesos de seleccion o realicen actos juridicos
de naturaleza contractual con dicha entidad.

PARAGRAFO: Los procesos contractuales estipulados en el presente estatuto no se aplicaran a los
contratos de venta de servicios de salud o bienes, los cuales se regiran por procedimientos especiales.

ARTICULO 6°.- REGIMEN LEGAL. La gestion contractual, de conformidad con el numeral 6 del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993, se rige por el derecho privado. Sin embargo, teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, se deben aplicar los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, esta sometida al regimen de
inhabilidades e 'incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. también debe
sujetarse a los lineamientos fijados en el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de
contratacion; sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad pertinente, aplicable en razon del caracter
pablico de la entidad, dentro de ella: Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Estatuto
Anticorrupcion, Estatuto Antitramite, Cadigo Disciplinario Unico, en lo que sea procedente.

En virtud del régimen privado, los contratos que celebre IMSALUD en desarrolio del presente estatuto se
regulan por las normas civiles y comerciales, sus disposiciones reglamentarias y complementarias. bajo
el principio de la autonomia de la voluntad de las partes.

PARAGRAFO 1°- Los contratos que se celebren con organismos internacionales de caracter
gubernamental o no, se sujetaran en lo pertinente a las normas que a éstos resulten aplicables.
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PARAGRAFO 2°.- Los contratos que incluyan clausulas excepcionales o exorbitantes al derecho comun,
en la aplicacion de estas clausulas, se regiran por el Estatuto General de Contratacion Publica, par sus
disposiciones reglamentarias y complementarias.

ARTICULO 7°.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En desarrollo de su
actividad contractual, la E.S.E IMSALUD aplicara los principios de la funcion administrativa y control fiscal
que trata el articulo 209 y 267 de la Constitucién Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los
propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de
2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el
CPACA, en especial, los principios consagrados dentro de los lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la gestion confractual desarrollada por las empresas sociales del estado,
enunciados a continuacion: '

Debido proceso
Igualdad

Imparcialidad
Buena fe
Moralidad
Participacion
Responsabilidad
Transparencia
Publicidad
Coordinacion

© oo N o kR w b~

._,\_*
= o

Eficacia

12.  Economia

- 13, Celeridad
14.  Planeacion

ARTICULO 8°.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. El régimen de inhabilidades e
incompatibilidades sera el que contemple el Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica, el
Estatuto Anticorrupcién, el Cdigo Disciplinario Unico, las normas aplicables a los miembros de las Juntas
Directivas de Entidades Publicas y demas normatividad concordante en materia de contratacion estatal.
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PARAGRAFO: El régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades aplicables a la E.S.E IMSALUD,
en materia contractual, debera compilarse en el Manual de Contratacion, con su respectivo referente
normativo; sin perjuicio de las modificaciones normativas respectivas.

ARTICULO 9°.- CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL. No podran
participar en el procedimiento de contratacién, y por lo tanto no serén objeto de evaluacion, ni podran ser
adjudicatarios, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de conflicto de interés,
que afecten o pongan en riesgo los principios de la contratacién publica, de acuerdo con las causales o
circunstancias previstas en la Constitucion o la ley.

Capitulo Il
COMPETENCIA

ARTICULO 10°-  COMPETENCIA PARA CONTRATAR. La competencia para celebrar contratos en
la E.S.E IMSALUD, esta radicada en el Gerente, sin desconocer la facultad de delegacion contraciual,
total o parcial, que en los términos y condiciones contemplados en la ley 489 de 1998 se puede atribuir a
funcionarios del nivel directivo, para cuyos fines se requiere la expedicion previa del respectivo acto
administrativo.

ARTICULO 11°-  PLAN ANUAL DE ADQUISICION DE BIENES, OBRAS O SERVICIOS. La
adquisicion de bienes, servicios u obras que la EMPRESA pretenda contratar debe estar contemplada en
el Plan Anual de Adquisicion, sera aprobado por la Junta Directiva, podra ser modificado y ajustado por
el Gerente, conforme las necesidades institucionales y el presupuesto aprobado para la siguiente
vigencia.

El principal objetivo del Plan Anual de Adquisiciones -PAA- es permitir que la Empresa aumente la

V5. Empresa Social del Estado ES.E.  |CODIGO:  F.A: 19
Nz IMSALUD PA-GD-MA  12-2014
~oo A 08
EMPRESE S00IRL BEL EEIMDE ACUERDOS VERSION: 1. Pagina 6
de 30

probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participacion de un mayor -

numero de operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se van a adelantar

durante el afo fiscal, y que el Estado cuente con informacién suficiente para realizar compras
coordinadas.

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas
en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacion no representa
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compromiso u obligacion alguna por parte de IMSALUD ni la comprom'ete a adquirir los bienes, obras y
servicios en él sefialados,

El Plan Anual de Adgquisiciones es una herramienta disefiada con la siguiente finalidad

a) Facilitar la identificacion, registro, programacion y divulgacion las necesidades de bienes, obras y
servicios. '

' b) Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de contratacion.

c) Disponer de informacion uniforme que permita realizar compras coordinadas y concertadas.

Se utiliza para aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la
participacion de un mayor nimero de oferentes; identificar y jus'tificarel valor total de recursos requeridos
por la Empresa para compras y contratacion; como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucion del
presupuesto; asi como, pronosticar la demanda de bienes y servicios de la Empresa durante el afio
referido en el Plan. .

ARTICULO 12°~  AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA.

1. Autorizacién General: Para cada vigencia la Junta Directiva de la entidad aprobara el Plan Anual de
Adquisiciones -PAA-, sustentado en la proyeccion de necesidades relacionadas con los objetivos y metas
a alcanzar, sobre el cual la administracién realizara la programacién de la gestién de contratacidn,
garantizando la oportunidad y efectividad requerida. El PAA podra ser modificado por el gerente conforme
a los requerimientos institucionales.

2. Autorizacion Especifica: Requieren aprobacion previa por parte de la Junta Directiva los siguientes
contratos:

Enajenacion y Adquisicion de bienes inmuebles.
Empréstitos.

Compra de titulos valor.

Contratos de encargo fiduciario y fiducia.

oo oo
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e. Contratos de concesion.
1. Contratos de sociedad. _
g. Contratos de alianza estratégica o equivalentes.
h. Leasing referido a bienes inmuebles.
i. Comodatos de bienes institucionales.
1s Convenios de asociacion con y sin riesgo compartido.

PARAGRAFO: Todos los contratos cuya ejecucion comprometa mas de una vigencia anual presupuestal,
requeriran aprobacion previa de la Junta Directiva. En el Manual de Contratacion debe reglamentarse el
procedimiento interno inherente a vigencias futuras, observando la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 13°.-  COMITE DE CONTRATACION. La ESE IMSALUD, contara con un Comite de
Contratacion conformado de la siguiente manera: ' :

El Gerente quien lo preside o su delegado.
El Subgerente de Salud.

El Subgerente Administrativo y Financiero.
El Jefe de la Oficina de Servicios Generales.
Jefe de Presupuesto y Contabilidad

@ BN

Participara como invitado el Asesor Juridico que ejerza la coordinacion de los procesos contractuales o
quien designe el gerente; adicionalmente podran participar como invitados los servidores publicos y/o
contratistas de la ESE IMSALUD, que de conformidad con la necesidad, especialidad o experticia acorde
con el objeto a contratar sean requeridas por el Comité.

PARAGRAFO: En el evento de delegacion en materia contractual, el delegatario asumira la presidencia
del comité, sin perjuicio de las facultades de control y direccion del Gerente, quien podra reasumir las
funciones delegadas.

ARTICULO 14°- * Son funciones del Comité de Contratacion:

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
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1. Asesorar al Gerente o su delegado, en cualquiera de las etapas del proceso contractual de la ESE
IMSALUD, cuando sea requerido.

2. Evaluar las ofertas presentadas dentro de los procesos de seleccion de convocatoria publica y
contratacion electronica de mayor cuantia, asi como en aquellos otros procesos que requiera el gerente

0 su delegado, recomendando adjudicar la oferta mas favorable para la entidad, o en su defecto, declarar -
desierto el respectivo proceso contractual.

3. Asesorar al Gerente en la interpretacion del presente estatuto y manual de contratacion y en sus
eventuales reformas o actualizaciones, asi como en los procesos de seleccion y los contratos en
particular, cuando se presenten vacios o dudas en su contenido.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ARTICULO 15°-  SELECCION OBJETIVA. La seleccion objetiva significa prescindir de cualquier
consideracion de afecto o interés, y en general, de cualquier motivacién subjetiva, en aras de obtener la
oferta mas favorable para la entidad, conforme los fines que persigue. Por ende, los factares de
escogencia y evaluacion que se establezcan en los términos de condiciones, anuncio pablico o sus
equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios: '

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de
los proponentes, constituyen requisitos habilitantes que no otorgan puntaje. La exigencia de tales
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y cuantia del contrato.

2. Laoferta mas favorable sera aquella que teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los términos de condiciones
0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad.

3. En los procesos de adquisicion de bienes cuyas ofertas se ubiquen en igualdad de condiciones
técnicas, de calidad y oportunidad, el precio sera el criterio prevalente.
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4. En los procesos para la seleccion de consultores no se podra incluir el precio. como factor de

escogencia.

5. Las compras podran realizarse por items, grupos o subgrupos de productos. Por tanto, en los
estudios previos y en los respectivos términos de condiciones debera precisarse la aceptacion o na. de
ofertas parciales y la clasificacion de las mismas.

6. Enlos procesos contractuales podra exigirse que los oferentes, mediante el portal web de la entidad
ylo las plataformas tecnoldgicas que soportan los procesos institucionales, manifiesten previamente su
interés de participar. En el evento que el numero de posibles oferentes sea superior a diez (10), la entidad
podra realizar un sorteo para escoger entre ellos un nimero na inferior a este que podra presentar oferta
en el proceso de seleccion.

PARAGRAFO 1°.- En el Manual que desarrolle este Estatuto, deben incorporarse las causales de
rechazo de la oferta, las formulas de desempate en caso que se presenten varias propuestas que
ofrezcan igualdad de precios y calidad en bienes y servicios, asi como las causales de declaratoria de
desierto del respectivo proceso contractual.

PARAGRAFO 2°- Los participes del proceso contractual, en cada una de sus fases, bien sean
servidores publicos o contratistas responderan por sus actuaciones u omisiones, conforme a sus
competencias funcionales u obligaciones contractuales.

ARTICULO 16°-  FASES DEL PROCESO CONTRACTUAL La contratacion se desarrollara teniendo
en cuenta las siguientes fases:

1: FASE DE PLANEACION: Comprende la justificacian de la necesidad, los estudios previos y
los términos de condiciones.

A. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

La dependencia que genera la necesidad, previa aprobacién del subgerente del area que
corresponda, debe remitir a la oficina de servicios generales o la dependencia que haga sus
veces, el requerimiento de los bienes, obras o servicios, justificando a necesidad de los
mismos y precisando:

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
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B. ESTUDIOS PREVIOS

Los estudios previos son el soporte para tramitar los procesos de contratacion de la entidad, los cuales
deberan contener los siguientes elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

1. Justificacion y concrecion de la necesidad.

ol e

Objeto del Contrato, el cual debe incluir las obligaciones especiales de las partes, las
autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Naturaleza del contrato.

Obligaciones especiales de las partes, cuando a ello haya lugar.
Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio.

Tipos de Oferta.

Criterios de Seleccion.

Régimen Legal, referido a normatividad especial en el caso concreto.

Presupuesto oficial y el anexo del estudio econdmico en el cual se determine el valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo, asi como la imputacion presupuestal.

10.Forma de Pago.

11.Duracion.

12.Modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos Iegaieé
13.Estimacion vy tipificacion de los riesgos, incluyendo el analisis de los riesgos y la forma de

mitigarlos, en el caso que se requiera.

14.Garantias, si a ello hubiere lugar.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
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1. Objeto.
2. Obligaciones especiales de las partes.
3. Especificaciones técnicas.
4. Duracion.
5. Tipos de oferta.
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PARAGRAFO: En las modalidades de contratacion directa contempladas en el articulo 19 del

presente estatuto, segun la naturaleza o cuantia del contrato, se podra prescindir de los requisitos
descritos en los numerales 3, 7,8y 13.

C. TERMINOS DE CONDICIONES

En los casos de convocatoria piblica siempre se requerira la elaboracion de los términos de condiciones,
para lo cual se debe tener en cuenta;

Objeto contractual.
Especificaciones técnicas.

Presupuesto oficial e identificacion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - C.D.P.
Duracién, valor, forma de pago, clausulas excepcionales de ser procedentes y demas
aspectos que se estimen conducentes.

Modalidad de seleccion y su justificacion.

Condiciones de la presentacion de la oferta, precisando lugar de la entrega.
Requisitos habilitantes ’

Causales de rechazo de la oferta

Reglas de desempate.

Criterios de seleccion.

k. Condiciones de tiempo, modo y lugar del cierre de la convocatoria. La entidad podra realizar
las adendas que considere pertinentes, hasta el dia previo al vencimiento del cierre de la
convocatoria, para cuyos fines debera plantear las respectivas justificaciones v modificara el
cronograma, si a ello hubiere lugar.

Términos y condiciones contractuales, incluida la minuta del contrato.

oo oo

s@ ™o

T —

- Riesgos asociados al contrato, forma de mitigarlos y asignacion del riesgo entre las partes.
Garantias
Cronograma.

2oz 3

El lugar fisico o electrénico en que se puede consultar el pliego de condiciones,
observaciones, adendas e informe de evaluacion.

g. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 582?00?,‘
http/:www.imsalud.gov.co
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r. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

D. CLAUSULA EXCEPCIONALES.

Se pactaran las clausulas excepcionales al derecho comin de terminacion. interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad. en los
contratos de obra, concesion, alianzas estratégicas o sus equivalentes, suministros,
prestacion de servicios, interventoria y consultoria.

PARAGRAFO 1°- En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacion y
arrendamiento, en los que tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnologicas,
en los contratos de seguro, se prescindira de la utilizacion de las clausulas o estipulaciones
excepcionales.

PARAGRAFQ 2°.- En los contratos de suministro, prestacion de servicios, interventoria y consultoria
cuyo valor no supere el 30% de la minima cuantia, podra prescindirse de las clausulas excepcionales. En
los contratos no previstos con antelacion, sera discrecional de la E.S.E IMSALUD la incorporacion de las
clausulas excepcionales, atendiendo criterios de conveniencia, razonabilidad, cuantia y particularidades
del contrato. '

2. FASE DE SELECCION: Comprende las actuaciones que se adelanten para determinar Ia
oferta mas favorable, conforme las normas aplicables a cada modalidad, hasta la
adjudicacion, aceptacion de la oferta o confirmacion del proveedor.

En la convocatoria publica, en la contratacion electronica de mayor cuantia y en aquellas otras
modalidades que a su juicio se requiera, la empresa se apoyara en el comité de contratacién para la
respectiva evaluacion. ’

En los procesos contractuales que correspondan a condiciones uniformes y que, por tanto, el Uinico criterio
de seleccion sea el precio (independientemente de la cuantia), no sera necesaria la evaluacion, tampoco
se aplicara el criterio de apoyo a la industria nacional.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007 \
http/:www.imsalud.gov.co
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3. FASE DE CONTRATACION: Comprende la suscripcion o perfeccionamiento del contrato por
las partes, salvo la aceptacion de la oferta o confirmacion electronica del proveedor: la
publicacion en el SECOP, expedicion del registro presupuestal y la aprobacién de las
garantias si las hay.

4. FASE DE EJECUCION: Periodo comprendido entre la legalizacion o cumplimiento de
requisitos de ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

La empresa debe establecer alertas en materia de vencimiento del contrato para fortalecer la planeacion
contractual.

Las clausulas excepcionales, en caso de haberse pactado deben hacerse efectivas, cuando a ello haya
lugar, dentro del plazo de ejecucion del contrato.

Para iniciar la ejecucion del contrato, previa legalizacion, se debe suscribir el acta de inicio, salvo las
excepciones expresamente definidas en cada modalidad de seleccion; y dentro de la vigencia contractual,
las respectivas modificaciones, suspensiones y adiciones, si las hubiere.

La empresa, a través de los funcionarios competentes, debe desarrollar la direccion general del contrato
con el fin de garantizar su ejecucion y adoptar las medidas para evitar su incumplimiento.

5. FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES:

0

LIQUIDACION BILATERAL DE LOS CONTRATOS. En los contratos de tracto sucesivo yen
los que se considere necesario, se pactara la liquidacion bilateral de los mismos, la cual se
ejercera dentro del plazo previsto en cada contrato, en su defecto, dentro de los seis (6)
meses contados a partir de la terminacion, teniendo en cuenta el sentido y alcance juridico
de la liquidacion en los contratos estatales regidos por el Estatuto de Contratacion de la
Administracion Publica. La liquidacion no sera necesario en los contratos de prestacion de
Serviclos. ; . '

Cumplido el término previsto para la caducidad de la accion contractual o, vencida la vigencia
de las garantias si las hubiere y que correspondan a un periodo posterior, se proceders al
archivo definitivo del expediente contractual.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007 8
http/:www.imsalud.gov.co
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‘ARTICULO 17°-  CUANTIAS: Para el desarrollo de la gestion contractual se establecen las cuantias

de los contratos que determinan la modalidad de seleccion objetiva del contratista, asi como las °

formalidades del contrato de la siguiente manera:

1. MINIMA CUANTIA: Contratos cuyo valor sea inferior o igual a 300 SM.LM.V.

2. MENOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere la minima cuantia y sean inferiores o
Iguales a 1000 S.M.L.M. '

3 MAYOR CUANTIA: Contratos cuyo valor supere la menor cuantia.

ARTICULO 18°.- MODALIDADES DE SELECCION. Coﬁ el objeto de garantizar la seleccion objetiva
del contratista, la entidad empleara las modalidades de CONTRATACION DIRECTA y CONVOCATORIA
PUBLICA, sin perjuicio de la eventual aplicacion de otras formas de seleccion de oferentes.

ARTICULO 19°.-  CONTRATACION DIRECTA
La contratacion directa se desarrollara teniendo en cuenta los siguientes criterios:

A. CUANTIA DEL CONTRATO:

Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a 300 S.M.L.M.V, cualquiera que
sea su naturaleza.

B. NATURALEZA DEL CONTRATO:

La ESE IMSALUD, podra contratar de manera directa, sin requerirse varias ofertas y sin
tener en cuenta la cuantia del contrato, en los siguientes contratos y eventos:

1. Contratos de adquisicion de servicios de salud. En todo caso las personas naturales o juridicas
que presten dichos servicios deben estar inscritas en el registro especial nacional del Ministerio
de la Salud o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley 10 de 1990.

Centro Comercial Balivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 582700 7K
http/:www.imsalud.gov.co '
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2. Contratos de prestacién de servicios profesionales, téenicos, de apoyo a la gestion o para el
desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas, tecnoldgicas o de capacitacion que sdlo
puedan encomendarse a determinados artistas o expertos.

3. Contratos de outsourcing.
4. Convenios o Contratos Interadministrativos.

5. Contratos de forma asociativa del sector cooperativo para el suministro de medicamentos,
equipos, material médico quirdrgico, odontolégico o de laboratorio y demas elementos necesarios
para la prestacion de los servicios de salud.

6. Contratos de asociacion entre empresas sociales del estado, bajo la modalidad que estimen
pertinente, con el fin de buscar economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia en sus
compras. Dichas asociaciones deben estar precedidas de estudios técnicos que las justifiquen.

7. Contratos conjuntos entre empresas sociales del estado para sistemas de informacion, sistema
de control interno, de interventorias, gestion de calidad y auditorias, de recurso humano y demas
funciones administrativas, para el desarrollo de actividades especializadas, de tipo operativo y
de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la empresa, de forma tal que la gestion resulte
mas eficiente, con calidad e implique menor costo.

8. Contratos Sindicales.
9. Contratos de empréstito.

10.Convenios de Asociacion, conforme lo preceptuado en la ley 489 de 1998 y demas normatividad
en concordancia.

11.Convenios de docencia-servicio, y en general, convenios de cooperacion interinstitucional,
12.Contratos de arrendamiento de bienes muebles o inmuebles.

13.Contratos de encargo fiduciario. '

14.Contratos de servicios temporales.

15. Contratos de factoring.

16. Contratos de Comodato.

17.Contratos de Leasing.

18. Contratos referidos a adquisicion de software en cualquier modalidad.

19. Contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas, conforme lo estipulado en la ley
591 de 1991.

20. Contratos con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica, cuando el objeto contractual corresponda a

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007)(
http/:www.imsalud.gov.co
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actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana,
que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o juridicas, condicion que debe
justificarse en los estudios y documentos previos.

21.Cuando se trate de precios regulados por el gobiemo nacional.
22.Cuando solo determinado proveedor pueda suministrar bienes, equipos y servicios.

23.Cuando se requiera la adquisicion de- un bien o equipo para reponer, reparar o adicionar
elementos a uno existente y se contrate al proveedor inicial del mismo.

24.Cuando los bienes tengan garantia del fabricante vigente.

25.Cuando se trate de la adquisicion de un bien para prueba o ensayo de un proyecto, en la cantidad
necesaria para su prueba.

26.Cuando se trate de actividades relacionadas con proyectos pilotos con las cuales se pretenda
demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la compatibilidad con las existentes.

27.Cuando el proceso contractual de invitacion plblica de menor cuantia sea declarado desierto.

28.Cuando se haya declarado desierto de manera total o parcial, el proceso de confratacion
electronica de menor cuantia, siempre y cuando el contrafista retina las condiciones exigidas.

29.Cuando se trate del cumplimiento de fallos de tutela o providencias judiciales que deban
cumplirse en plazos inferiores a los previstos en el correspondiente proceso contractual.

30.Cuando la seleccién del contratista obedezca a acuerdos conjuntos con otras empresas sociales
del Estado, y/o actores del sistema general de seguridad social en salud, sin que implique
subcontratacion.

31.Cuando se necesite realizar mantenimientos correctivos con urgencia que requieran diagnostico
previo y se contrate al fabricante o ensamblador.

PARAGRAFO: En los estudios previos debe justificarse plenamente la respectiva causal de
contratacion directa, acreditandose en debida forma el hecho que origina los eventos contemplados en

los numerales 21 a 31,

ARTICULO 20°- CONTRATACION DIRECTA DE MINIMA CUANTIA: Para esta clase de contratos

solo es indispensable la justificacion de la necesidad, un estudio previo simplificado que incluya el
respectivo andlisis econémico, cualquiera que sea la fuente de informacion (catalogos, mercado virtual,
SECOP, grandes superficies, cotizaciones, etc), la disponibilidad presupuestal y la aceptacion de la
oferta, la cual debe contener como minimo: el objeto, especificaciones técnicas, el precio. la forma de

pago y la duracion.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007\(
- http/:www.imsalud.gov.co :




Ve Empresa Social del Estado ES.E.  |CODIGO:  |F.A: 19 |

S IMSALUD |PA-GD-MA | 12-2014
o LW § LWL gi‘] P e e | | e e g
PUPRESL SHEILL BEL 81400 ACUERDOS VERSION: 1. |Pagina 18

| de 30

Para la celebracion de contratos de minima cuantia la entidad debera solicitar verbalmente o por escrito
por lo menos dos (2) ofertas o cotizaciones.

Cuando no sea posible obtener pluralidad de oferentes a través de la solicitud de cotizacion. se publicara
el respectivo documento en la pagina web institucional y en el SECOP, durante por lo menos un (1) dia
hébil. En el evento de no obtener mas ofertas, se aceptara la oferta del unico proponente, quien tendra
la opcidn de mejorar la oferta dentro de la convocatoria.

En los contratos de suministro, prestacion de servicios, interventoria y consultoria cuyo valor no supere
la minima cuantia, no seran necesarias las clausulas excepcionales. Las garantias seran facultativas en
los contratos cuyo valor no supere la minima cuantia.

ARTICULO 21°-  CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponden a aquellos procesos contractuales
mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria para que en igualdad de oportunidades,
los interesados presenten sus ofertas y la E.S.E IMSALUD seleccione la propuesta mas favorable para
la entidad.

La entidad debe convocar en forma expresa y publica a presentar ofertas, definiendo las condiciones
contractuales y factores de evaluacion de las ofertas, a través de los términos de condiciones.

ARTICULO 22°-  CONVOCATORIA PUBLICA DE MENOR CUANTIA: La entidad debera adelantar
el procedimiento que a continuacion se detalla, ademas de los estudios previos y obtencion del certificado
de disponibilidad presupuestal, exigidos para todos los procesos contractuales:

. Publicacion de los términos de condiciones, por lo menos durante tres (3) dias habiles.
. Plazo para presentar observaciones.

. Cierre del proceso, por el término minimo de dos (2) dias habiles.

. Informe de Evaluacion.

. Traslado de la evaluacion.

. Subsanabilidad de requisitos habilitantes, si fuere procedente.

. Revision y subsanabilidad del proceso, si a ello hubiere lugar.

~N O 0 kB W KN =
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8. Adjudicacion o declaratoria de desierta.
9. Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion del Contrato.
PARAGRAFO: En el evento de que se declare desierto el proceso de convocatoria publica de

menor cuantia, la entidad podra iniciarlo de nuevo. De ser necesario, se modificaran los elementos de la
futura contratacion que hayan sido determinantes en la declaratoria de desierta. sin que en ningun caso
se cambie el objeto de la contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

En caso que la declaratoria de desierta revista caracter parcial y el valor no exceda la minima cuantia
podra adelantarse el proceso de contratacion directa de minima cuantia.

ARTICULO 23°.-  CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA: La entidad debera adelantar
el procedimiento que a continuacion se detalla, ademas de los estudios previos y obtencidn del certificado
de disponibilidad presupuestal, exigidos para todos los procesos contractuales:

1. Aviso que debera ser publicado, por lo menas durante los dos (2) dias habiles previos a la
publicacion de los términos de condiciones, el cual contendra:

Objeto contractual.

Presupuesto oficial.

Modalidad de seleccién del contratista.
Cronograma.

El lugar fisico o electronico en que se puede consultar los términos de condiciones.
La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

=0 a0 TP

2. Publicacion de los términos de condiciones del proceso de seleccion en la pagina WEB de la
entidad, por el término minimo de tres (3) dias habiles.

Plazo para presentar observaciones.

Cierre del proceso, por el término minimo de tres (3) dias habiles.
Informe de Evaluacion.

Traslado de la evaluacion.

Subsanabilidad de requisitos habilitantes, si fuere procedente.
Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 582?00?)(
http/:www.imsalud.gov.co
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8. Reuvision y subsanabilidad del proceso, si a ello hubiere lugar.
9. Adjudicacién o declaratoria de desierta.
10. Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion del Contrato.
PARAGRAFO: En el evento de que se declare desierta la convocatoria plblica de mayor cuantia,

si persiste la necesidad de contratar y la entidad estatal no decide adelantar un nuevo proceso de
convocatoria publica de mayor cuantia, podra iniciar un proceso de convocatoria publica de menor
cuantia. No obstante, cuando la declaratoria de desierta revista caracter parcial, y no exceda la minima
cuantia, podra contratarse mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia.

La entidad podra modificar los elementos de la futura contratacion que a su criterio hayan sido
determinantes en la declaratoria de desierta, sin que en ningin caso se cambie el objeto de la
contratacion, sin perjuicio de ajustes en las cantidades y el presupuesto.

CAPITULO IV
OTRAS FORMAS DE SELECCION DE OFERENTES

ARTICULO 24°-  Sila naturaleza del contrato lo permite, la ESE IMSALUD podra hacer uso de otras
formas de seleccion, tales como: _ '

a. Mecanismo de subasta inversa _

b. Compra por cataloge derivado de la celebracion de acuerdos marco de precios.
c. Tienda virtual. '

d. Adquisicion en bolsa de productos.

e. Alianzas estratégicas. .

f. Contratacion electronica o a través de medios electronicos.

PARAGRAFO: Las otras formas de seleccion de oferentes seran reglamentadas en el Manual de
Contratacion del IMSALUD.

ARTICULO 25°-  CONTRATACION  ELECTRONICA 0 A TRAVES  DE
MEDIOS ELECTRONICOS. La gestion contractual podra realizarse electronicamente, en todas sus

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 582?007)(
http/:www.imsalud.gov.co



etapas o utilizando medios electronicos en algunas de ellas; la cual se regira por los lineamientos legales
establecidos en la Ley 527 de 1999, en las normas complementarias, aclaratorias y sustitutivas, bajo los
principios de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico.

La sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos. los documentos. los
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual. podran tener lugar
por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos. podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas.

La publicacion de la gestion contractual se realizara a través de las plataformas electronicas que se
. implementen para tales fines, sin perjuicio de la publicacion de contratos en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica ~SECOP-, conforme los lineamientos que sefale el Gobierno Nacional.

El proceso de contratacion electrénica sera auténomo e independiente de las demas modalidades de
seleccion, no se tendré en cuenta ni la naturaleza ni la cuantia del contrato, salvo en lo que el mismo
procedimiento estipule.

El proceso podré realizarse total o parcialmente, a través de medios electronicos; siempre y cuando se
precise de manera clara la forma y condiciones de participacion de los oferentes.

Todo proceso de contratacion electronica se realizara mediante anuncio publicado en la pagina web de
la Empresa, durante el término de cuatro (4) dias. Sin embargo, dicho plazo podra reducirse a un (1) dia,
cuando se disponga de una plataforma electronica que contenga una base de datos amplia de
proveedores que garantice la convocatoria a un nimero plural y representativo de oferentes, no inferior
a cincuenta (50), garantizando la libre concurrencia. El plazo de presentacion de la oferta comienza a
partir de la publicacion del anuncio y del PDC hasta la fecha del cierre, el cual dependera de la cuantia o
valor del contrato, asi:

1. MINIMA: 1 DIA
2. MENOR: 2 DIAS
3. MAYOR: 3 DIAS

Las cuantias seran equivalentes a los montos fijados para las modalidades de contratacion directa y
convocatoria publica.

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007
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PARAGRAFO: En cualquier modalidad de seleccion podran utilizarse medios electrénicos en las

fases que se consideren necesarias, en cuyo caso debe conservarse la estructura de la modalidad que
corresponda, sin perjuicio de adelantar todo el proceso mediante contratacion electronica o a través de
medios electronicos.

ARTICULO 26°-  MECANISMO DE SUBASTA INVERSA. EI mecanismo de subasta inversa puede
desarrollarse de manera electronica dentro de la contratacién electronica, también en las demas
modalidades de seleccion de manera complementaria; adicionalmente, en forma presencial o virtual.

ARTICULO 27°-  SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. En la confratacion electrénica podra
utilizarse el mecanismo de subasta inversa, preferiblemente en forma electronica, permitiendo que el
oferente conozca su situacion respecto de los demas competidores y (nicamente en relacion con el
calculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae unicamente sobre algunas variables, las que no
admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema. de manera que
este pueda ante cualquier lance efectuar el calculo automéatico del menor costo evaluado. En la subasta
inversa electronica se debe fijar el sistema que se utilizard y los mecanismos de sequridad para el
intercambio de mensajes de datos.

ARTICULO 28°-  SUBASTA INVERSA PRESENCIAL. Identificadas las ofertas de los proponentes
que resultaron habilitadas, la EMPRESA procedera a asignar una contrasefia a cada proponente con la
cual se identificara a lo largo de la audiencia publica de subasta inversa.

A los proponentes se les distribuiran sobres y formularios para la presentacion de sus lances de precios,
los cuales se identificaran con la contrasefia asignada al respectivo proponente. En dichos formularios se
debera consignar anicamente el precio ofertado por el proponente o la expresion clara e inequivoca de
que no se hara ningun lance de mejora de precios.

El formulario deberé ser firmado por el proponente para que tenga validez dentro de la subasta inversa,
de no estar firmado se entendera que el proponente ha decidido no hacer un lance valido y que
consecuentemente mantiene su precio inicial.

La subasta inversa se desarrollara en audiencia pubhca presidida por el delegado para el efecto, bajo las
reglas que se sefialen en el Manual de contratacion.
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ARTICULO 29°.-  SUBASTA INVERSA VIRTUAL. En cualquier proceso de contratacion la entidad
podra implementar el mecanismo de subasta inversa virtual, utilizando una plataforma electronica que le
permita la conectividad con los oferentes y teniendo en cuenta los requisitos exigidos para la respectiva
modalidad de contratacion.

La entidad, independientemente de la modalidad de seleccion, cuando utilice el mecanismo de subasta
inversa virtual debe realizar invitacion plblica en el SECOP, en forma concomitante podra realizar
invitacion por correo electronico, a fin de promover la pluralidad de oferentes.

Las propuestas deben enviarse, junto con todos los requisitos exigidos, a través de correo electronico ylo
en forma fisica, dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso. La entidad realizara el respectivo
cierre en forma fisica, dejando constancia de las ofertas recepcionadas.

En los aspectos no previstos se tendré en cuenta la reglamentacion de la modalidad de contratacion
electronica, especialmente en los asuntos atinentes a la validez de los mensajes de datos v demas
conceptos relacionados con la utilizacion de medios electronicos.

ARTICULO 30°~  MODALIDAD DE SELECCION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS DE INICIATIVA
PRIVADA, SIN RIESGO COMPARTIDO. Las Alianzas estratégicas son un instrumento de vinculacion
de capital privado, que se materializan en un contrato celebrado entre la E.S.E IMSALUD. en su condicion
de entidad publica con una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la prestacion, operacion explotacion. organizacion
0 gestion, total o parcial, de un servicio de salud, o la construccion, explotacion o conservacion total o
parcial, de una obra o bienes destinados a dicho servicio pablico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de-la obra o servicio por cuenta y riesgo del
privado y bajo la vigilancia y control de IMSALUD, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, o en la participacion que se le otorgue, o en una suma periodica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

PARAGRAFO 1°.- No obstante, no desembolsar recursos IMSALUD, cedera un 4rea de su infraesiructura
para el desarrollo del proyecto objeto del contrato, sin que implique transferencia de dominio.

PARAGRAFO 2°.- IMSALUD no asumira riesgo alguno derivado de cualquiera de las fases de ejecucion
del proyecto.
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PARAGRAFO 3°.- El plazo maximo para la ejecucion de proyectos de Alianza Estratégica sera de treinta
(30) afios, teniendo en cuenta el marco financiero contenido en el estudio de factibilidad.

ARTICULO 31°.-  ESTRUCTURACION DE PROYECTOS: Los particulares en la estructuracion de
proyectos de alianza estratégica realizados por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la totalidad de los
costos de la estructuracion y presentados en forma confidencial, en la reglamentacion que se prevea
dentro del Manual de Contratacion, se deben tener en cuenta las siguientes etapas para la estructuracion
del proceso:

A. PREFACTIBILIDAD:

En la etapa de prefactibilidad, el originador de la iniciativa privada debera contar entre otros. con
informacién secundaria, cifras histéricas, proyecciones econdmicas y realizara las inspecciones
basicas de campo que sean necesarias.

B. FACTIBILIDAD:

En la etapa de factibilidad se profundizan los analisis y la informacion basica con la que se
contaba en etapa de prefactibilidad, mediante investigaciones de campo y levantamiento de
informacion primaria, buscando reducir la incertidumbre asociada al proyecto, mejorando y
profundizando en los estudios y ampliando la informacion de los aspectos técnicos, financieros,
economicos, ambientales y legales del proyecto.

ARTICULO 32°-  CONTRATACION POR URGENCIA MANIFIESTA. La E.S.E IMSALUD podra
celebrar contratos sin el lleno de los requisitos plenos exigidos en este reglamento, con el fin de resolver
eventuales necesidades excepcionales que reclamen la pronta Intervencion.

Se considera que hay urgencia manifiesta, cuando a pesar de la planeacion y programacion debida, la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionados con los estados de excepcion,
cuando se trate de situaciones similares que Imposibilite acudir a los procedimientos de seleccion o
convocatoria publica.
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Los contratos necesarios para resolver la urgencia manifiesta seran autorizados por el Gerente y
posteriormente legalizados, cumpliendo los respectivos requisitos. Cuando se trate de contratos que se
deban efectuar por convocatoria piblica, se debera informar dentra de las siguientes 72 horas a la Junta
Directiva sobre la situacion de emergencia presentada y de las acciones adoptadas por la administracion
para superar dicha emergencia. .

PARAGRAFO: Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos. se enviara al seran
enviados al respectivo ente de control fiscal de la entidad.

Capitulo V
SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 33°~  SUPERVISION E INTERVENTORIA. Todos los contratos que celebre la Empresa
Social del Estado IMSALUD, sin excepcion alguna, deberan contar con supervisor y/o interventor
competente, conforme lo sefialado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

PARAGRAFO 1°.- Los interventores y los supervisores sean estos internos o externos, responderan por
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la celebracion y ejecucion de los contratos, respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan funciones de interventoria o supervision. De igual forma, responderan
por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la Entidad.

PARAGRAFO 2°.- El Manual de contratacion debe contener un acapite especial que reglamente la
Interventoria y Supervision.

Capitulo VI
GARANTIAS

ARTICULO 34°-  CONSTITUCION DE GARANTIAS. Con el fin de salvaguardar el cumplimiento de
todas las obligaciones estipuladas en los contratos que celebre la ESE IMSALUD, se exigiran, por regla
general, las garantias. En los contratos de minima cuantia que no superen 30 S.M.L.M.V. sera
discrecional su exigibilidad.
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ARTICULO 35°-  RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS EN LA CONTRATACION.
Para el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la Empresa, se deben exigir garantias
que cubran los riesgos derivados de:

a) La presentacion de las ofertas.
b) Los contratos y su liquidacion.

c) Los riesgos a los que se encuentra expuesta la Empresa, relacionados con la responsabilidad
extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y
subcontratistas.

'ARTICULO 36°-  CLASES DE GARANTIAS. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden
otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1.Contrato de seguro contenido en una péliza.
2. Patrimonio auténomo.
3.Garantia Bancaria.

ARTICULO 37°.- CONTRATO DE SEGURO. Como minimo, la E.S.E exigira en los contratos los
amparos, coberturas y vigencia minima, que se sefialen en el manual de contratacion:

ARTICULO 38°~  RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA. Cuando con ocasion
de las reclamaciones efectuadas por la Empresa, el valor de la garantia se reduce. la Empresa debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia. _

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Empresa debe exigir
al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

La Empresa debe prever en los términos de condiciones, el mecanismo que proceda para restablecer la

garantia, cuando el contratista incumpla su obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

ARTICULO 39°-  APROBACION DE LAS GARANTIAS. Antes del inicio de la ejecucién del contrato,
el subgerente del &rea que corresponda, previa revision juridica del grupo de contratacion, aprobara las

Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
San José de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 5827007X
: http/:www.imsalud.gov.co

Vilye. Empresa Social del Estado ES.E.  |CODIGO:  [F.A: 19 |

N ad IMSALUD PA-GD-MA |12-zo1a
LUPRESL SO8IAL DE1L E81410 ACUERDOS VERSION:l.{Pégina?ﬁ



[ r.;,’;; Empresa Social del Estado ES.E. | CODIGO: FA: 19
NEzo IMSALUD 'PA-GD-MA  12-2014
RS |08
1RSIy . i i _ =
[MPRESL SOBIRL BEL E8THOE . ACUERDOS |VERSION: 1. | Pagina 27
de 30 |

garantias, siempre y cuando retnan las condiciones legales y reglamentarias propias de cada
instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso.

ARTICULO 40°-  EFECTIVIDAD DE LAS GARANTIAS. La Empresa podra hacer efectivas las
garantias por medio de acto administrativo en el cual se declare la caducidad del contrato y ordene el
pago, al contratista y al garante, de los perjuicios que ha cuantificado y la clausula penal. El acto
administrativo de caducidad constituye el siniestro.

PARAGRAFO: Para los fines previstos con antelacion, la Empresa debe garantizar el derecho de
contradiccién y defensa del contratista. En el Manual de Contratacion se debe reglamentar los demés
aspectos concernientes a las garantias y a los riesgos previsibles.

Capitulo VII
FACULTADES CONTRACTUALES

ARTICULO 41°-  ANTICIPO Y PAGO ANTICIPADO: En los contratos que celebre la entidad se
podré pactar la entrega de anticipos o pagos anticipados, pero su monto no podra exceder del cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

PARAGRAFO 1°.- En los eventos en que se pacten anticipos o pagos anticipados. debera exigirse
garantia del buen manejo que cubra el 100% del valor.

PARAGRAFO 2°.-  Conforme lo previsto en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, en los contratos de
obra, concesion, salud, o los que se realicen por convocatoria publica de mayor cuantia, el contratista
debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la

ejecucion del contrato correspondiente. El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por
el contratista.

La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los Organismos de Vigilancia
y Control Fiscal.
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PARAGRAFO 3°.-  Excepcionalmente, podran pactarse pagos anticipados o anticipos superiores. por
razones debidamente justificadas en los estudios previos, avaladas por el Subgerente del area
correspondiente y el revisor fiscal.

ARTICULO 42°.-  ADICIONALES. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por
ciento (50%) de su valor inicial, excepto los contratos de alianzas estratégicas que podrén adicionarse en
monto superior, previo concepto favorable del comité de contratacion. :

ARTICULO 43°-  CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. La aplicacion de la clausula penal pecuniaria
en los contratos que celebre la Empresa Social del Estado, se regira por lo dispuesto en las normas del
Cadigo Civil y Codigo de Comercio.

- ARTICULO 44°.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. IMSALUD y los
contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas
de la actividad contractual. Para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al empleo de los mecanismos
de solucion de controversias contractuales, conforme lo previsto en la ley 1563 de 2012 y demas
normatividad en concordancia, dentro de ellos: transaccion, amigable composicion. conciliacion y
arbitraje.

Capitulo VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 45°-  PUBLICACION: La actividad contractual sera publicada en la pagina web de la
E.S.E. IMSALUD, conforme se establezca en cada modalidad de seleccion del contratista. sin perjuicio
de la publicacion prevista a través del SECOP y cualquier otro medio electronico.

Para los fines previstos con antelacion, la empresa puede utilizar enlaces de conectividad entre las
respectivas plataformas electronicas.

ARTICULO 46°.- CONTROL SOCIAL. La empresa debe permitir mecanismos y canales de

comunicacion que garanticen la participacion de la ciudadania, grupos de interés y demas actores

sociales, en la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual. Para tales fines, dentro de los términos

de condiciones, debe convocar a las veedurias ciudadanas para que ejerzan control a la actividad

contractual, bajo los parametros de la Ley 850 de 2003, permitiendo la intervencion en la gestion
Centro Comercial Bolivar, Bloque C, Local C14,
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contractual, plantear observaciones y presentar recomendaciones, si a ello hubiere lugar: sin perjuicio de
otras formas de participacion ciudadana.

ARTICULO 47°-  APLICACION ANALOGICA. Cuando no exista norma aplicable en el presente
estatuto o en el Manual de Contratacion, se aplicara el derecho comercial y civil: en su defecto. los
precedentes jurisprudenciales, doctrina constitucional, y las reglas generales del derecho o el Estatuto
General de Contratacion.

ARTICULO 48°-  MANUAL DE CONTRATACION. Facilltese al Gerente para que. con sujecion al
presente Estatuto, dentro del término de dos (2) meses, expida la reglamentacion que subregue el Manual
de Contratacion de la ESE IMSALUD, incluyendo los respectivos procesos y procedimientos, areas o
personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion, asi como en la vigilancia y ejecucion
del negocio juridico, minutas, formatos o modelos contractuales.

PARAGRAFO: El Manual de contratacién deberéa ser revisado, por lo menos una vez al aio, con el
objeto de actualizarlo normativamente y/o ajustarlo a las necesidades de la entidad. Las modificaciones
que resulten de la revision deberan contemplarse en acto-administrativo debidamente motivado, expedido
por el Gerente. Cuando las modificaciones al manual impliquen reformas del Estatuto Contractual, deben
someterse a aprobacion previa de la Junta Directiva.

ARTICULO 49°.- INFORMES DE GESTION CONTRACTUAL: La E.S.E IMSALUD debera rendir
informes opartunos de la gestion contractual a los Entes de Control Disciplinario y Fiscal, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Departamento Nacional de Planeacion, por conducto del Instituto
Departamental de Salud, asi como a la Camara de Comercio, en los términos y condiciones establecidos
por los respectivos organismos, sin perjuicio de la informacion que soliciten autoridades judiciales,
administrativas y, en especial, la Junta Directiva.

ARTICULO 50°-  PUBLICACION, DIVULGACION Y CAPACITACION DEL ESTATUTO
CONTRACTUAL. El presente estatuto se publicara en la pagina Web de la entidad, se divulgara a los
servidores publicos de la E.S.E. IMSALUD vy se efectuaran capacitaciones a los funcionarios que
conforme sus competencias funcionales participen en los procesos contractuales.

ARTICULO 51°~  VIGENCIA. EI presente acuerdo rige a partir de su expedicion, subroga el Acuerdo
No: 016 de 2017 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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ARTICULO TRANSITORIO.- Los procedimientos contractuales y los contratos en curso. asi

como los que se inicien antes de la entrada en vigencia del nuevo manual de contratacion, continuaran

sujetos a dispuesto en la resolucion No: 444 del 9 de noviembre de 2017.

"

. Ve
JAIRO T AS YANEZ RODRIGUEZ JUAN AGUSTIN RAMI MONTOYA
idente-Junta Directiva o Junta Directiva

Reviso: Comité de contratacion ad hoc.
Proyecto: Judith Magaly Carvajal Contmrﬂﬁﬂﬁdlca Externa.
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