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“RESOLUCION No: 289
(30 de junio de 2020)
Por la cual se reglamenta el mecanismo de subasta inversa virtual en la ESE IMSALUD.

EL GERENTE DE LA ESE IMSALUD
En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial, las consagradas en el articulo 2 del
Acuerdo No: 016 de 2020, asi como en el paragrafo del articulo 62 del Estatuto de Contratacion y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el paragrafo del ariculo 62 Estatuto de Coniratacion, el Manuai de

Contratacion es susceptible de modificacion gerencial siempre y cuando no implique reforma del
estatuto contractual, precepto que establece: :

*El manual de contratacién de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “ESE
IMSALUD CUCUTA” deberé ser revisado por lo menos una (1) vez al afio,

con el objefo de actualizarlo normativamente, y/o ajustarlo a las necesidades -
de la entidad. Las modificaciones que resulten de la revision deberén

contemplarse en acto administrativo debidamente motivado, expedido por el

Gerente. Cuando las reformas incluyan modificaciones al estatuto

contractual, deben somelerse a aprobacion previa de la Junta Directiva de la-
ESE-

Que el articulo 40 del Estatuto de Contratacion, contempla como forma de seleccion de oferentes la
“Contratacion electrénica o a través de medios electronicos”, estipulando en el paragrafo 1 que cada
proceso debe ser reglamentado en el Manual de Contratacion.

Que en virtud de la Resolucion No: 268 del 9 de junio de 2020, se reglamentd la contratacion
electronica y el mecanismo de subasta inversa dentro de fa contratacion electronica, asi como la
presencial.

Que en el inciso tercero del numeral 2.14.2 del manual de contratacion se contempla el mecanismo
- de subasta inversa para la conformacion dinamica de las ofertas en log procesos cuya cuantia
supere los 180 SMLMV.

Que el mecanismo de subasta inversa representa un valioso instrumento para optimizar recursos en
el proceso de gestion de la contratacion, independientemente de la cuantia y tipo de oferta.

Que dentro de la coyuntura de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, para evitar el
contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento individual, el gobierno nacional expidi6 el
Decreto No: 537 de 2020, promoviendo la utilizacion de medios electronicos en la gestion
contractual, tat como se consagra en el articulo 1: :
“Audiencias publicas. (...) las audiencias publicas que deban realizarse en los
procedimientos de seleccion podran desarrollarse a través de medios electronicos,
garantizando el acceso a los proponentes, entes de control, y a cualquier ciudadano
interesado en participar.
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La entidad estatal debera indicar y garantizar los medios electronicos y de
comunicacion que seran utilizados, asi como los mecanismos que empleara para el
registro de toda fa informacion generada conforme al cronograma estab!ecrdo enel
procedimiento. ; ;

En fodo caso; debe garantizarse el procedimiento de intervencién de los
interesados, y se levantara un acta con lo acontecido en la audiencia.

Para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes,
mediante el procedimiento de seleccion abreviada por subasta inversa, el evento se
podré adelantar por medios electronicos. En virtud de lo anterior, la Agencia
Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente pondra a disposicion
de las Entidades Estatales una aplicacion para adelantar las subastas electronicas
en el Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP ll. En ausencia de la
aplicacion, las entidades estatales podran adquirir de manera directa la plataforma
electronica dispuesta en el mercado para dichos efectos. (...)" .

Que la ESE IMSALUD no se encuentra registrada en la plataforma electronica de SECOP 1l y por
ende, no dispone de personal para el mangjo de la misma, aunado a que por su naturaleza juridica
no es de caracter obligatorio su implementacion.!

Que existen plataformas electronicas de uso publico y comercial, algunas especializadas en
contratacion para el sector salud que para su adquisicion requieren un plazo razonable para realizar
los respectivos andlisis, comparativos, calculos para la implementacién y demas aspectos previstos
en &l estudio previo y proceso contractual pertinente.

Que dentro de la actual vigencia fiscal, se requiere adelantar procesos de gestion de contratacion
con suma celeridad para garantizar la continuidad del servicio ptblico esencial de la salud, para .
cuyos fines se deben utilizar medios electronicos con disponibilidad inmediata.

Que en mérito de lo expuesto;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Modificar el Manual de' Contratacion de la ESE IMSALUD, en el
sentido de incorporar un numeral en el CAPITULO VI - CONTRATACION POR MEDIOS
ELECTRONICOS- contentivo del procedimiento del MECANISMO DE SUBASTA INVERSA
VIRTUAL.

5.18.6 PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA VIRTUAL. - En cualquier proceso
de contratacion la entidad podra implementar el mecanismo de subasta inversa virtual, utilizando una
plataforma electronica que le permita la conectividad con los oferentes y teniendo en cuenta los
requisitos exigidos para la respectiva modalidad de contratacion.

La entidad, independientemente de la modalidad de seleccion, cuando utilice el mecanismo de
subasta inversa virtual debe realizar invitacidn ptblica en el SECOP, en forma concomitante podra
realizar invitacion por correo electronico, a fin de promover la pluralidad de oferentes.

Las propuestas deben enviarse, junto con fodos los requisitos exigidos, a través de coreo
. electrénico yio en forma fisica, dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso. La entidad
realizara el respectivo cierre en forma fisica, dejando constancia de las ofertas recepcionadas.

% Guia para entidades estatales con regimen especial de contratacion ~ Colombia Compra Eficiente, pagina.
10 ~ Uso facultativo SECOP I,
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Dependiendo de cada proceso, se realizara previamente la evaluacion técnica, asi como la revision
de requisitos habilitantes para los contratos cuya modalidad comesponda a solicitud plblica de
ofertas, junto con los demas requisitos legales exigidos, incluida la poliza de seriedad de la oferta.

Los proponentes que cumplan plenamente seran HABILITADOS para participar en la subasta. Del
informe de evaluacion previa se correra traslado a los-oferentes para que se pronuncien dentro del
plazo que se haya fijado en el cronograma.

La subasta inversa se desarrollara bajo las'siguientes reglas.

a. Para iniciar la subasta, cada participante debe identificarse y exhibir su documento de
identidad, manteniéndose visible hasta el final.

b. El participante debe corresponder al representante legal o a la persona natural, en caso
contrario debe otorgar el respectivo poder en forma previa, sin perjuicio de encontrarse
acompafado de su equipo de trabajo.

¢. La EMPRESA con base en el estudio de precios determinara un rango de precios dentro del
cual deben encontrarse las respectivas propuestas para considerarse validas, evitando
posibles sobrecostos o precios artificiaimente bajos; en este Uitimo evento el oferente
debera justificar el precio, en su defecto la propuesta sera rechazada.

d. El menor precio valido sera el valor de arranque, en su defecto, se tendra como precio inicial
el valor maximo del rango de precios, deducido el promedio de las ofertas.

e. De acuerdo con la dindmica de la subasta la entidad determinar la cantidad de rondas y el

_ margen minimo de cada lance. '

f. La EMPRESA otorgara un lapso de tiempo para efectuar los lances de precios, el cual se
definira en cada puja dinamica. Los lances extemporaneos seran invalidos.

g. Los proponentes realizaran los lances a través del chat, en forma privada y mantendran

~silenciado el audifono, salvo que soliciten intervencion y el moderador les conceda la misma.

h. La EMPRESA repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas

- como considere necesano promoviendo un lance que mejore el menor valor ofertado en la
ronda anterior.

i. Los proponentes que presentaron un lance invalido tendran como referente econémico el

- Ultimo lance valido o la oferta inicial, segin corresponda.

I El proponente sera el Unico responsable de sus ofertas, valores, condiciones, eventuales

' errores, manejo de la plataforma, calidad del intemet o infraestructura tecnologica utilizada.

k. Una vez obtenido el menor lance valido definitivo, la EMPRESA procedera a elaborar y
notificar el acta de subasta inversa, precisando el oferente vencedor dentro de la misma, sin
que ello implique por si mismo derechos de adjudicacion. El acta sera susceptible del
recurso de reposicion,

l. Cuando solo se presente un oferente no procedera la subasta, sin embargo, la EMPRESA
podra adelantar una fase de negociacion directa para mejorar fa oferta.

m. Cuando dentro del proceso existan otros criterios de evaluacion diferentes al precio, se
procedera a evaluarlos e integrarlos en un informe consolidado, incluido el menor valor
ofertado dentro de la subasta y se cormrera el respectivo traslado. En dicho evento, el
resuitado del acta solo define el menar vaior ofertado.

n. Los oferentes deben tener en cuenta la guia de manejo de la p!atafonna electronica que
utilizara la entidad, anexa a la invitacion publica.

5.18.6.1 DISPOSICIONES GENERALES:

Para todos los efectos de la subasta inversa los lances deberan formularse en pesos, sin decunales
e incluyendo el valor del IVA, cuando hubiere lugar. :

La evaluacion y adjudicacion seran obligatorias en los procesos de la modalidad de solicitud publica
de ofertas.
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Los proponentes que suspendan la conexion o ro cumplan las reglas de la subasta seran retirados
de la misma. .

En caso de existir empate se adjudicara el contrato al proponente que presento la menor propuesta
inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo efectuado a través de balotas u
ofro mecanismo que se disponga.

El Subgerente Administrativo y Financiero coordinara los ajustes de los procedimientos que se
deriven de la aplicacion del presente acto administrativo.

En los aspectos no previstos se tendra en cuenta la reglamentacion de la modalidad de contratacion
electronica, especialmente en los asuntos atinentes a la validez de los mensajes de datos y demés
conceptos relacionados con la utilizacion de medios electronicos.

SUBASTA INVERSA VIRTUAL

EVALUACION PREVIA

Al EVALUACION TECNICA {51 APLICA)
0 L N
«CONVOCATORIA PUBLICA
+CORREO ELECTRONICO 5N ';*;f;';,"}f"’?s {RHIVIRATG » 200
{RPCIONAL - B T} eprquistTos LEGALES
*CIERRE (FISICO) - SHASIITACIGN
«TRASLADD
CONTRATACION EVALUACION - ‘ SUBASTA INVERSA
PERFECCIONAMIENTO DEL INFORME CONSOLIDADO (EXCEPTO PUIA
CONTRATO 0 | CONTRATACION DIRECTA) ACTA -
REQUISITOS DE EXECUCION 5 { 7RAstADO - NOTIFICACION , RECURSO ¥
ADJUDICACION (CONTRATOS > 500 4
SMLMY) ) DECISION
ARTICULO SEGUNDO: Autorizar, pro tempore, el uso de plataformas electronicas de

utilizacion gratuita 0 comercial para la implementacion del mecanismo de subasta inversa virtual.

El Subgerente Administrativo y Financiero, conjuntamente con el Jefe de la Oficina de Servicios
Generales, el equipo juridico y el de sistemas, dentro del término de un (1) mes, deben realizar los
estudios previos requeridos para la adquisicion de una plataforma electronica que permita
implementar la contratacion electronica y/o el mecanismo de subasta inversa, a través del SECOP I
o alguna plataforma electronica comercial, sin perjuicio de la realizacion de audiencias y reuniones
virtuales requeridas para el ejercicio de la gestion contractual y demés actividad administrativa.

PARAGRAFO: La autorizacion prevista con antelacion se concede mientras se adquiere e
implementa una plataforma electronica comercial o el SECOP (I, instrumento de uso facultativo para
las entidades publicas con régimen especial de contratacion.

ARTICULO TERCERO: Modificar el manual de contratacién de la ESE IMSALUD, con
relacion a las minutas y formatos que rigen en la gestion contractual, priorizando los siguientes:

Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14.
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ITEM DESCRIPCION _CODIGO LINEAMIENTO
1 Justificacion de la necesidad PA-DOC- PR- 02 - F-04 Modificar
Eliminar. La revision
juridica contenida en cada
documento tiene el efecto
legal de concepto favorable
. : con respecto del controf de
2 Concepto juridico Minuta del contrato PA-GD-FO-08 legalidad del proceso
: contractual, el documento
objeto de revision, asi
como el cumplimiento de
los requisitos legales
exigidos en cada caso
Acto administrativo ordenando el proceso de :
3 contratacion a la oficina de servicios PA-DOC-PR-02-F04 Eliminar
generales
4 Soiicitud_ viabilidad de la necesidad ala PA-DOC- PR- 02- F-04 Eliminar :
oficina de servicios generales _
Solicitud certificado del Plan Antal de .
5 Adqursuclones ala oficina de servicios PA-DOC-PR-02-F04 Efiminar
generales
6 Certificacion viabilidad plan de gestion y PA-DOC-PRO2-F04 y Unificar
certificacion de viabilidad PAA PA-DOC-PR-02-F04
7 Carta de aceptacion de la oferta PA-GD-FO-08 Eliminar
8 Certificacion estud.'iq de precios de la oficina : PA- GD- F 0-08 Eliminar — .Inctui_dtl) enel
de servicios generales Estudio Previo
] Estudio Previo PA-GD-FG-08 Modificar
10 Invitacién cotizacion directa PA-GCS-PR-02-F-15 Modificar
1 Invitacion cofizacion privada - PA-GCS-PR-02-F-16 Modificar
12 Invitacion cotizacion privada Modificar
13 - Minuta - Contrato Prestacion de Servicios PA-GCO-PR-01-F-03 Modificar
Mmuta Contrato Servicios Generales y G e
i Suningge o ST oo s ot
15 Acta de liquidacion PA-GCO-PR-01-F-06 Modificar
PARAGRAFO: El Subgerente Administrativo y Financiero, conjuntamente con el jefe de la

Oficina de Servicios Generales y el equipo juridico, deben ajustar o crear e implementar fas

respectivas minutas y formatos, dentro del término de dos (2) meses.

ARTICULO CUARTO:

subgerencias, planeacion, sistemas y oficina de servicios generales.

ARTICULO QUINTO:

Sendas copias de este acto administrativo seran remitidas a las

La presente resolucion rige a partir de su expedicion, modifica el

Manual de Contratacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Ciicuta, a los 30 dias del mes de junio de 2020

JUAN AGUSTIN

rente
sora Juridica Externa :
: Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14. .
San Jose de Cucuta, Norte de Santander-Colombia-; Teléfono (7) 57849800

Proyecto: Judith Magaly Car
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