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RESOLUCION No: 268
(9 de junio de 2020)

Por la cual se delegan facultades de contratacion y se modifica el Manual de Contratacion de la
ESE IMSALUD.

EL GERENTE DE LA ESE IMSALUD
En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial, las consagradas en el articulo 2 del
Acuerdo No: 016 de 2020, asi como en el paragrafo del articulo 62 del Estatuto d_e Contratacion v,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 21 1 de la Constitucion Politica se establece la figura de la delegacion de
funciones, reglamentada en la ley 489 de 1998.

Que mediante la delegacion, se transfiere el ejercicio de funciones a los empleados plblicos del
nivel directivo vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarollo a los
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en
la precitada Ley.

Que el articulo 10 del Estatuto General de IMSALUD — Acuerdo No: 016 de 2017, emanado de la
- Junta Directiva, consagra la “faculfad de delegacion contractual, total o parcial, en los términos y
~ condiciones previstos en la ley 489 de 1998, se pueda atribuir a funcionarios de nivel directivo,
cuando no sea superior a 300 SM.LM.V".

Que los subgerentes desempeftan cargos de alta direccion, tienen pleno conocimiento de las
directrices de la Junta Directiva, asi como las gerenciales, conocen las necesidades de: las
dependencias a su cargo y estan revestidos de la autoridad administrativa requerida para viabilizar el
cumplimiento de funciones, por delegacion, en materia contractual.

Que no obstante el régimen legal privado que enmarca los procesos contractuales, los mismos
deben adelantarse bajo los principios que rigen la funcion pblica, consagrados en el articulo 209 del
ordenamiento superior: igualdad, moralidad, eficacia, econgmia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la delegacion de funciones.

Que el numeral 3.1.2.1 del Manual de Contratacion prescribe:

‘DESIGNACION DE SUPERVISOR: Una vezr adjudicado el proceso de
contratacion y/o firmado el contrato respectivo, en la modalidad de una
contratacion directa, el Gerente de la “ESE IMSALUD” designaré al supervision

; encargad o de realizar el seguimiento y control del contrato que se celebré entre la
entidad y el contratista.

Dicha destinacion constara por escrito y le serd comunicada al supervisor a través
de la Secretaria de Gerencia, junto con una copia del contralo ya suscrito y
legalizado, momento a partir del cual adquiere su calidad de supervisor e inicia el
ejercicio de sus funciones, las cuales culmina una vez se hayan cumplido en su
totalidad y a cabalidad las obligaciones contractuales o hasta la fecha que expiren
la totalidad de los amparos de la garantia tnica de cumplimiento.
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No podré ser supervisor y/o interventor quién Se encuentre incurso en algunas de
las causales de impedimento respecto del contratista, Segun lo previsto en la ley
80 de 1993 y la ley 734 de 2002. De igual manera, quien este incurso en alguna
inhabilidad o incompatibilidad para cefebrar contratos con Entidades del Estado.

Los Supervisores siempre seran empleados adscritos a la pfanta de personal de la
ESE; Los contratistas podrén Unicamente prestar sus servicios como apoyo a la

Supervision de las actividades contables, administrativas. financieras, técnicas y

juridicas, que sean necesarias y requeridas por el Supervisor,

Los Interventores o Supervisores fendrén la obligacion de no extralimitar su
funcion en cuanto a la foma de decisiones relacionadas con la definicion de la
actividad contractual, ya que esta responsabilidad es exclusiva del ordenador del
gasto; la labor de supervision se circunscribe a verificar el debido y cabal
cumplimiento del objefo y obligaciones del contrato en cabeza del contratista y,
recomendar e informar al ordenador sobre aquellas situaciones que se soliciten o
acontezcan dentro de la dindmica contractual, en asuntos relacionados con la
solicifud de madificacion, otro si, adiciones, prorrogas reducciones, discusiones de
la ecuacion contractual, efc.

Frente a cualquier soficitud del contratista sobre modificacion del acuerdo
contractual, esta debera estar debidamente suscrita por este, con el visto bueno
del Supervisor o Interventor. El supeivisor o interventor deberé realizar Ja solicitud
respectiva ante ordenador del gasto, con la debida fundamentacion técnica,
administrativa, contable juridica a que haya lugar.” (Subrayado fuera de texto)

Que de conformidad con el paragrafo del articulo 62 Estatuto de Contratacion, el Manual de
Contratacion es susceptible de modificacion gerencial SIempre y cuando no implique reforma de!
estatuto contractual, precepto que establece:

“El manual de contratacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADQ “ESE IMSALUD
CUCUTA” debera ser revisado por lo menos una (1) vez al afio, con el objeto de
actualizario normativamente, y/o ajustario a las necesidades de la entidad. Las
modificaciones que resulten de la revision deberan  contemplarse en acto
administrativo debidamente motivado, expedido por el Gerente, Cuando las reformas
Incluyan modificaciones al estatuto contractual, deben someterse a- aprobacion
previa de la Junta Directiva de la ESE.” -

Que el Manual de Contratacién restringe la contratacién a los “servicios como apoyo a la Supervision
de las actividades contables, administrativas, financieras, técnicas y juridicas, que sean necesarias y
requeridas por el Supervisor’, desconociendo la posibilidad de la interventoria fntegral consagrada
en el inciso tercero del articulo 83 de la ley 1474 de 2011,

~ “La interventorfa consistira en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la' matetia, o cuando la complejidad o {a extensién del mismo fo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podrd contratar el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.” (Negrita fuera de texto).
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Que la diferencia entre supervision e interventoria radica, esencialmente en que la primera la ejercen
los servidores piblicos y la segunda, a través de contratistas, bien sea estrictamente técnica o
integral. En este sentido se ha pronunciade Colombia Compra Eficiente!:

“Diferencias entre las dos figuras: _

* La supervision es ejercida por fa Entidad Estatal, mientras que la interventoria es
realizada por persona natural o juridica contratada para ese fin.

«la superfisfén siempre involucra el seguimiento administrativo, financiero,
contable y juridico. La interventoria siempre involucra el sequimiento técnico y
solo si fa Entidad Estatal o considera necesario, puede corresponder a femas
financieros, contables administrativos y juridicos. -

* La supervision no requiere conocimientos especializados y la inferventoria si.

' . = La supervision siempre debe ser efercida por un funcionario mientras que fa

_interventoria siempre es ejercida por un contratista.

Concurrencia de la interventoria y la supervision

A. Los supervisores

Por regla general, fas funciones de supervision e :nterventor:a no son concurrenfes

en relacion con un mismo contrato.

Sin embargo, en caso de que sea necesario, fa Entidad Estatal puede determinar

que la vigilancia del contrato principal se realice de manera conjunta entre un

supervisor y un interventor, caso en el cual en el contrato de interventoria deben

indicarse las actividades a cargo def inferventor, de tal manera que fas demas

aclividades de vigilancia se entienden a cargo def supervisor, sin que en ningtn

caso pueda haber duplicidad de funciones.

En estos casos, también es recomendable que en la designacion que se haga al

supervisor del contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacer a la

efecucion contractual, con el fin de que sepa que algunas de las actividades propias
de la supervision van a ser ejercidas por la mterventorfa

Que el articulo 40 del Estatuto de Contratacion, contempla como forma de seleccion de oferentes la
“Contratacion electronica o a través de medios electronicos”, estipulando en el paragrafo 1 que cada
proceso debe ser reglamentado en el Manual de Contratacion.

Que de la revision preliminar del Manual de Contratacion vigente, prima facie, se aprecia la
necesidad de reglamentar el proceso de contratacion electrénica con el propésito de implementar un
mecanismo de seleccion de oferentes borisagrado en ¢l Estatuto de Contratacion de la ESE
IMSALUD que propende por la optimizacion de los recursos, pluralidad de oferentes, celeridad,
eficiencia, eﬁcacra y transparencia en el proceso de gestion contractual.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Delegar en los subgerentes, conforme al area respectiva, los

procesas precontractuales, contractuales y postcontractuales de la E.S:E IMSALUD, cuya cuantia no
sea superior a 300 SMLMV, con excepcién de la solicitud del Certificado de Disponibilidad

! Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE-
01
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Presupuestal - C.D.P, aceptacion de la oferta que supere 150 SMLMYV, asi como la adjudicacion y/o
confirmacion del contratista referida a compras electronicas, sin consideracion de la cuantia.

Los funcionarios delegados, asi como los demas participes del proceso de gestion de contratacion,
deben seguir las directrices de la Junta Directiva y las gerenciales, enmarcando la actividad
‘contractual en la normatividad vigente en materia presupuestal, financiera y contractual,
especiaimente, en los aspectos inherentes a planeacion, impulsando las respectivas etapas del
proceso a fin de garantizar la prestacion oportuna e ininterrumpida del senvicio publico esencsal de la
salud. : "

El Sut}gerente Administrativo y Financiero coordinara los ajustes de los procedim:entos que se
deriven de la aplicacion del presente acto administrativo.

En los procesos de contratacion directa por razén de la cuantia y de invitacion privada de ofertas,
cuando no sea posible obtener pluralidad de oferentes a través de la solicitud de ofertas o invitacion,
se publicara el respectivo documento en la pagina web mstltucacnal durante por lo menos un (1) dia
habil.

La Garanna no sera exigida en procesos cuya cuantia no exceda 10 SMLMV y en aquellos en los
que el valor oscile entre 10 y 100 SMLMV sera facultativo, dependiendo de los riesgos que genere Ia
contratacion.

PARAGRAFO: Los procesos contractuales cuya cuantia exceda 300 SMLMV, para surtir el °
tramite que corresponda a la gerencia, deben ser visados previamente por el funcionario competente
-en cada una de las instancias y el asesor juridico designado.

ARTICULO SEGUNDO: El estudio previo de bienes y servicios sera proyectado por la oficina
de servicios generales, previa generacion de la necesidad por parte del jefe de la respectiva
dependencia, revisado y avalado por el subgerente del 4rea que comesponda. Para todos los
efectos legales, la mencién del gerente en el Manual de Contratacion dentro de las fases de
~ contratacion delegadas se entendera reemplazada por el subgerente del area que corresponda.

ARTICULO TERCERO: La evaluacion de las ofertas sera-coordinada por el Subgerente del
area que corresponda, teniendo en cuenta el objeto contractual y de ser necesario, se invitaran
funcionarios o contratistas vinculados a la entidad que tengan.conocimiento o experticia en el fema.

La evaluacion referida a los contratos de prestacion de servicios y consultoria sera realizada por el
Jefe de Ia oficina de Administracion Laboral, quien previamente debe haber certificado la carencia o
insuficiencia de personal de planta-para desamoliar el objeto contractual. Adicaanalmente debe
verificar y suscribir el Formato Unico de Hoja de Vida, F.U.H.V,

ARTICULO CUARTO: Subrogar el numeral 3.2.1 del Manual de Contratacmn de la suguuente
_manera:

SUPERVISION E INTERVENTORIA:

Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14. : (
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SUPERVISION: La empresa hara el control y supervision de cada contrato que celebre a través del
funcionario que designe el Subgerente del area que comresponda, para que se responsabilice del
seguimiento, monitoreo y recibo a satisfaccion de los productos, obras o servicios contratados y las
demas funciones, atribuciones y responsabilidades determinas en el manual de contratacion. Los
Supervisores seran empleados adscritos a la planta de personal de la ESE.

INTERVENTORIA: La interventoria consistira en el control y vigilancia que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la empresa.

Cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extension del mismo lo justifique la interventoria sera técnica.

La entidad podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria, en el evento de encontrarlo jUStIﬁcadO y acorde a la
naturaleza del contrato principal.

Las labores de vigilancia y control de la ejecucion contractual podran desarrollarse mediante
prestacion de servicios como apoyo a la Supervision de las actividades contables, administrativas,
financieras, técnicas y juridicas o mediante contrato de consultoria, ofrecer interventoria técnica
especializada o integral, conforme las necesidades institucionales.

En los eventos en que concurra la supervision e interventoria deben precisarse en forma expresa el
alcance de las obligaciones de cada uno de ellos.

Del seguimiento efectuado por supervisores y/o interventores se desprenderan oportunamente todas
aquelias actuaciones que deba adelantar [a EMPRESA cuando ocurran anormalidades en su
ejecucion, para restablecer o para ejercer derechos que prevengan el detrimento del patrimonio o de
los intereses de la EMPRESA. Los subgerentes efectuaran el control sobre la gestion adelantada por
cada uno de los supervisores y/o interventores responsables de los contratos que tengan que ver
. con el funcionamiento de su area. Lo anterior, sin detrimento de las actuaciones y responsabilidades
de quien directamente se deSigne o contrate como supervisor o interventor, respectivamente. En
consecuencia, El supervisor interno o interventor externo sera responsable de hacerle seguimiento y
control & la accion del contratista, para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato, el .respeto a las eSpeCIfcamones técnicas ofrecidas y supervisar la ejecucion de las
actividades establecidas en cada uno de los confratos, velando por la correcta e}ecucmn del contrato
objeto de la supervision o interventoria.

Los Interventores o Supervisores tendran la obligacion de no extralimitar su funcion en cuanto a la
toma de decisiones relacionadas con la definicion de la actividad contractual; Ia labor de supervision
se circunscribe a verificar el debido y cabal cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato en
cabeza del contratista y, recomendar e informar oportunamente aquellas situaciones que se soliciten
0 acontezcan dentro de la dinamica contractual, en asuntos reIac:onados con solicitudes de
modificacion, adiciones, controvexsaas contractuales, etc.

PARAGRAFO 1: Las érdenes, requerimientos y demas documentos relacionados con el
ejercicio de la Supervision o Interventoria, deberan constar por escrito y estar debidamente
motivados. :
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PARAGRAFO 2: . En los contratos de consultoria que se ‘celebren para desarrollar la
interventoria tecnica especializada o integral de contratos se debetener en cuenta la naturaleza
del(as) contrato(s) objeto de la misma., Los interventores que se vinculen deben tener experiencia en
contratacion estatal, preferiblemente en el sector salud, de minimo seis (6) meses.

ARTICULO QUINTO: Modificar ¢l Manual de Contratacion, incorporando el siguiente
capitulo:
CAPITULOV
CONTRATACION ELECTRONICA.

ETAPAS Y PLAZOS

[ : MINIMOS
£ : , (DIAS HABILES)
KOFERTAYCONFIRMACION DEL \

PROVEEDOR, |+ ' ESTUDIOS PREVIOS Y CDP

e REMISION A CONDICIONES » ANUNCIO PUBLICO Y PEDIDO DE COTIZACION - PDC: 4 DIAS
- (ENLACE WEB) Y 1 DIA (PLATAFORMA DE COMPRAS — BASE
CONTRACTUALES FADAS EN EL DE DATOS MINIMO 50 PROVEEDORES INSCRITOS O

ANUNCIO PUBLICO, ASI COMO'AL : HABILITADOS).

ESTATUTO Y MANUAL DE ¢ e

CONTRATACION DE IMSALUD Y _ S MINIMA CORRRAS T D1

DEMAS INFORMACION PUBLICADA o MENORCUANTIA: 3 DIAS.

EN LA PAGINA WEB Y/O SECOP CON o 'MAYOR CUANTIA: 4 DIAS. ‘
RELACION AL RESPECTIVO PROCESO | o SUBASTAINVERSA- OPCIONAL: 1 DIA

CONTRACTUAL. : : * EVALUACION TECNICA Y ECONCGMICA: 1 DIA.

»  ACREDITACION Y VERIFICACION DE REQUISITOS DE
EXEERJENCIA, CAPACIDAD JURIDICA, FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL. {OPCION BANCO DE OFERENTES): 1 DIA.

« CONFIRMACION DEL PROVEEDOR O ACEPTACION DE LA
OFERTA: 2 DIAS (MAXIMO)

= OTORGAMIENTO Y APROBACION DE LAS GARANTIAS, Si

kA ELLO HUBIERE LUGAR Y REGISTRO PRESUPUESTAL: 2

DIAS (MAXIMO). .

CONTRATO

5.1 REGIMEN LEGAL.- La gestion contractual podra realizarse electronicamente, en fodas sus
etapas o utilizando medios electronicos en algunas de ellas: la cual se regiré por los lineamientos
legales establecidos en la Ley 527 de 1999, en las normas complementarias, aclaratorias y
sustitutivas, bajo los principios de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico.

La sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos,
contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener
lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. : :

La publicacion de la gestion contractual se realizar4 a través de las plataformas electronicas que se
implementen para tales fines, sin perjuicio de la publicacion de contratos en el Sistema Electronico
para la Contratacion Piblica ~SECOP-, conforme los lineamientos que sefiale el Gobierno Nagional.

£’
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52  DEFINICIONES.- Para el desarrollo de la gestion contractual electronica, ée tendran en
cuenta las siguientes definiciones: :

a) MENSAJE DE DATOS. La informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada
por medios electronicos, Opticos o similares, como pudieran ser, entre ofros, el Intercambio
Electronico de Datos (EDI}, Internet, el correo electronico, el telegrama, el télex o el telefax;

b) COMERCIO ELECTRONICO. Abarca las cuestiones suscitadas por toda relacion de indole
comercial, sea o0 no contractual, estructutada a partir de [a utilizacion de uno o mas mensajes de
datos o de cualquier otro medio similar. Las relaciones de indole comercial comprenden, sin limitarse
a-ellas, las siguientes operaciones: toda operacion comercial de suministro o intercambio de bienes
0 servicios; todo acuerdo de distribucion; toda operacion de representacion o mandato comercial;
todo tipo de operaciones financieras, bursatiles y de seguros; de construccion de obras; de
consultoria; de ingenieria; de concesion de licencias; todo acuerdo de concesion o explotacion de un
servicio publico; de Empresa conjunta y otras formas de cooperacion industrial o comercial; de
transporte de mercancias o de pasajeros por via aérea, maritima y férrea, o por carretera;

c) FIRMA DIGITAL. Se entendera como un valor numérico que se adhiere a un mensaje de datos y
que, utilizando un procedimiento matematico conocido, vinculado a la clave del iniciador y al texte
del mensaje permite determinar que este valor se ha obtenido exclusivamente con la clave del
ammador y que el mensale inicial no ha sido modificado después de efectuada la transformacion;

d) EMPRESA DE CERTIFICACION. Es aquella persona que, autorizada conforme a la ley 527 de
1999, esta facultada para emitir certificados en relacion con las firmas digitales de las personas,
ofrecer o facilitar los servicios de registro y estampado cronologico de la transmision y recepeion de
mensajes de datos, asi como cumplir otras funciones relativas a las comunicaciones basadas en las
firmas digitales;

e) INTERCAMBIO ELECTRONiCO DE DATOS (EDI). La transmision electronica de datos de una
computadora a ofra, que esta estructurada bajo normas técnicas convenidas al efecto;

f) SISTEMA DE INFORMACION. Se entendera todo sistema utilizado para generar, enviar, recibir,
archivar o procesar de alguna otra forma mensajes de datos. :

5.3  ATRIBUCION DE UN MENSAJE DE DATOS.- Se enfendera que un mensaje de datos
proviene del iniciador, cuando este ha sido enviado por: :

1. El propio iniciador.

2. Por alguna persona facultada para actuar en nombre del iniciador respecto de E.S.E. mensaje, 0 -

3. Por un sistema de informacion programado por el iniciador o en su nombre para que opere
automaticamente.

54  PRESUNCION DEL ORIGEN DE UN MENSAJE DE DATOS.- Se presume que un mensaje
de datos ha sido enviado por el iniciador, cuando haya aplicado en forma adecuada el procedimiento
acordado previamente con el iniciador, para establecer que el mensaje de datos provenia
efectivamente de este, o el mensaje de datos que reciba el destinatario resulte de los actos de una
persona cuya relacion con el iniciador, o con algin mandatario suyo, le haya dado acceso a algun
meétodo utilizado por el iniciador para identificar un mensaje de datos como propio.

55 CONCORDANCIA DEL MENSAJE DE DATOS ENVIADO CON EL MENSAJE DE DATOS
RECIBIDO. Siempre que un mensaje de datos provenga del iniciador o que se entienda que
proviene de él, o siempre que el destinatario tenga derecho a actuar con arreglo a este supuesto, en
las relaciones entre el iniciador y. el destinatario, este ltimo tendra derecho a considerar que el
mensaje de datos recibido corresponde al que queria enviar el iniciador, y podra proceder en
consecuencia.
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El destinatario no gozara de este defecho si sabia o hubiera sabido, de haber actuado con la debida
diligencia o de haber aplicado algun método convenido, que la transmision habla dado lugar a un
error en el mensaje de datos recibido.

5.6  MENSAJES DE DATOS DUPLICADOS.- Se presume que cada mensaje de datos recibido
es un mensaje de datos diferente, salvo en la medida en que duplique ofro mensaje de datos, y que
el destinatario sepa, o debiera saber, de haber actuado con la debida diligencia o de haber aplicado
alglin método convenido, que el nuevo mensaje de datos era un duplicado.

5.7  ACUSE DE RECIBO.- Si al enviar o antes de enviar un mensaje de datos, el iniciador
solicita 0 acuerda con el destinatario que se acuse recibo del mensaje de datos, pero no se ha
acordado entre éstos una forma o método determinado para efectuarlo, se podra acusar recnbo
mediante:

a) Toda comunicacion del destinatario, automatizada o no, o
b) Todo acto del destinatario que baste para indicar al iniciador que se ha recibido el mensaje de
datos.

Si el iniciador ha solicitado o acordado con el destinatario que se acuse recibo del mensaje de datos,
y expresamente aquél ha indicado que los efectos del mensaje de datos estaran condicionados a la
recepcion de un acuse de recibo, se considerara que el mensaje de datos no ha sido enviado en
tanto que no se haya recepcionado el acuse de recibo.

58  PRESUNCION DE RECEPCION DE UN MENSAJE DE DATOS- Cuando el iniciador
recepcione acuse recibo del destinatario, se presumira que éste ha recibido el mensaje de datos.

Esa presuncion no implicara que el mensaje de datos corresponda al mensaje recibido. Cuando en
el acuse de recibo se indique que el mensaje de datos recepcionado cumple con los requisitos
tecnicos convenidos o enunciados en alguna norma técnica aplicable, se presumira que ello es asi.

59  EFECTOS JURIDICOS. - Las consecuencias ju}'idicas del mensaje de datos se regiran
conforme a las normas aplicables al acto o negocio juridico contenido en dicho mensaje de datos y
al régimen legal contenido en el Estatuto y en el Manual de Contratacion de la E.S.E. IMSALUD.

510 CERTIFICACIONES RECIPROCAS.- Los certificados de fimas digitales' emitidos por
Empresas de certificacion extranjeras, podran ser reconocidos en los mismos términos y condiciones
exigidos en la ley para la emision de certificados por parte de las Empresas de certificacion
nacionales, siempre y cuando tales certificados sean reconocidos por una Empresa de certificacion
autorizada que garantice en la misma forma que lo hace con sus propios certificados, la regularidad
de los defalles del certificado, asi como su validez y vigencia.

5.11  INCORPORACION POR REMISION.- En los mensajes de datos, a partir de la convocatoria,
se hara remision al proceso contractual que regula las clausulas, condiciones o términos, asi como
la sujecion al régimen legal previsto en el Estatuto y Manual de Contratacion del IMSALUD,
destacando la pagma web ylo plataforma electronica de consulta de dicha informacion, con la
intencion de mcorporados como parte del contenido o hacerlos vinculantes juridicamente, por tanto,
Se presume que esos términos estan incorporados por remision a E.S.E. mensaje de datos.

- Entre las partes y conforme a la ley, esos términos seran juridicamente validos como si hubieran
sido incorporados en su totalidad en los mensajes de datos.

5.12 RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS MENSAJES DE DATOS.- No se negaran efectos
juridicos, validez o fuerza obligatoria a todo tipo de informacion por la sola razon de que esté en
forma de mensaje de datos.

513 FORMACION Y VALIDEZ DE LOS CONTRATOS.- En la formacion del contrato, la oferta y
su aceptacion podran ser expresadas por medio de un mensaje de datos. No se negara validez o
Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14.
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fuerza oblugatona a un contrato por la sola razén de haberse utilizado en su formacion Uno 0 Més
mensajes de datos. s

5.14 PROCEDIMIENTG Ei proceso de contratacion electrénica serd auténomo e independiente
de las demas modalidades de seleccion, no se tendra en cuenta ni la naturaleza ni la cuantia del
contrato.

El proceso podra realizarse total o parcuaimente a fravés de medios e!ectromcos siempre y cuando
se precise de manera clara la forma y condiciones de participacion de los oferentes.

Todo proceso de contratacion electronica se realizara mediante anuncio publicado en la pagina web
de la Empresa, durante el término de cuatro (4) dias. Sin embargo, dicho plazo podra reducirse a un
(1) dia, cuando se disponga de una plataforma electranica que contenga una base de datos amplia
de proveedores que garantice la convocatoria a un nimero plural y representativo de oferentes, no
inferior a cincuenta (50), garantizando la libre concurrencia. El plazo de presentacion de la oferta
comienza a partir de la publicacion del anuncio y del PDC hasta la fecha del cierre, el cual
dependera de la cuantia o valor del contrato, as:

1. MINIMA: 1 DIA
2. MENOR: 3DIAS
3. MAYOR:4DIAS

Las cuantias seran equivalentes a los montos fijados para las modalidades de seleccmn directa en
razén del valor, invitacién privada y solicitud ptblica de ofertas, respect:vamente

En la plataforma de compras electronicas, se debe garantizar que los oferentes habilitados por elfa,
cumplan los requisitos legales exigidos a los particulares que celebran contratos estatales. En el
evento de que el oferente no se encuentre activo 0 con datos vigentes en el Banco de Oferentes de
la E.S.E. IMSALUD, el contratista debera enviar los documentos pertinentes, dentro del plazo fijado
en el cronograma para acreditacion y verificacion de requisitos.

En el proceso se deben desarrollar las siguientes etapas:
1. Anuncio publico que debe contener:

a) Objeto contractual.

b} Especificaciones técnicas. _

¢) Tipo de propuesta, aclarando si es posible o no, modificar, ampliar o mejorar las
especificaciones técnicas planteadas y las condiciones contractuales.

d) Presupuesto oficial e identificacion del Certificado de Dlspombllldad Presupuestal. :

e) Requisitos habilitantes, precisando la fecha y lugar fisico o electrénico para acreditarlos,
cuando a ello haya lugar. :

fi-  Condiciones contractuales: obligaciones, plazo de ejecucion, forma de pago vy
estipulaciones especiales a que haya lugar conforme la naturaleza del contrato y al
caracter de contrato estatal.

g) Factores de evaluacion, conforme al estudio previo.

h) Fecha del ciere del plazo para presentacion de la oferta técnica y econom:ca La
Empresa podrd realizar las adendas que considere pertinentes, por lo menos con 12
horas de anticipacion del cieme, para cuyos fines deber4 plantear las respectivas
justificaciones y modificara el cronograma, si a ello hubiere lugar.

i) Garantias. Cuando se exija garantia de cumplimiento, el proponente debera allegar las
respectivas polizas, dentro del término de dos (2) dias habiles, contados a partir de la
confirmacion o aceptacion de la oferta.

i} Cronograma.

k) Convocatoria para las veedurias ciudadanas.

: Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14. 7(
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2. Pedido de cotizacion -PDC, montado en la respectiva plataforma de compras electronicas,
identificando: producto a adquirir, cantidad, nombre del PDC, fecha y hora de vencimiento,
términos y condiciones Esenciales, observaciones. :

Para todos los efectos legales, se entenderd que con el acto de presentacion de la
propuesta o cotizacion, el oferente acepta las condiciones contractuales referidas por
remision en el anuncio y en el PDC.

3. Evaluacion técnica y econdmica. Existiendo condiciones técnicas iguales 0 uniformes, se
priorizara el menor precio ofertado. Para fa ponderacion de factores de calidad y precio, se
podra invitar a funcionarios expertos en el drea que corresponda. La evaluacion se
entendera surtida en forma previa a la confirmacion del(os) proveedor(es) y en el evento de -
que el criterio que prevalezca no sea el menor precio ofertado, que se declare desierto o que
existan circunstancias que lo ameriten, se levantard un acta en la cual consten las
propuestas, observaciones, consideraciones y recomendaciones pertinentes, suscrita por el
Comité de Contratacion. De ser necesario, se podra suspender la evaluacion, dejando
constancia escrita de las causas que la motivaron, modificando el cronograma, si es del
caso y publicando en la pagina web y en la plataforma electrénica lo pertinente.

4. A los oferentes con mejor evaluacion técnica y economica, mediante ‘publicacion en la
pagina web o plataforma electronica, se les solicitara acreditar por medio fisico ylo
electronico la experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacional, salvo que se
autorice en forma expresa utilizar la informacion del Banco de Oferentes. ' :

5. Aceptacion o Confirmacion del(os) proveedor(es).

6. Otorgamiento y Aprobacion de las garantias, de haberse exigido, y tramite de registro
presupuestal. El contratista debera allegar dentro de los dos (2) dias habiles, contados a
partir de la confirmacion o aceptacion de la oferta, las respectivas Garantia, si a ello hubiere
lugar. £ )

PARAGRAFO1: En los procesos de seleccion de miinima cuantia e invitacion privada de
ofertas, se prescindira de los requisitos previstos en los literales e} y g) del numeral 1 del articulo
precedente, el

PARAGRAFO 2: En el PDC y demas convocatorias a proveedores previamente habilitados en
sistemas de informacion on fine, se precisaran los datos Esenciales y se remitira al anuncio y demas
informacion publicada en la pagina web o plataforma electronica implementada por IMSALUD,
advirtiendo que a través de dicho medio electronico se fijan, para todos los efectos legales, las
condiciones contractuales. e e ’

PARAGRAFO 3: Los requisitos referidos a la experiencia, capacidad juridica, financiera y
organizacional podran acreditarse, en forma previa, para uno o varios procesos, a través del Banco
de Oferentes, para lo cual el oferente deberd manifestar en la fecha prevista en el respectivo
cronograma que su registro se encuentra vigente. En caso contrario, debera acreditar fa respectiva
informacion oportunamente, de no hacerlo, o incumplir, se evaluara técnicamente la siguiente
propuesta con menor precio, y asi sucesivamente hasta obtener la mejor propuesta que cumpla
plenamente los requisitos exigidos o, en su defecto, se declarara desierto.

PARAGRAFO 4:  Los proponentes deberén registrar la direccién, teléfono, y correo electronico
a traves del cual la Empresa efectuara todas las notificaciones. De igual forma, la Empresa precisara
la direccion, correo electronico y el teléfono en donde atendera a los interesados en el Proceso de
Contratacion y donde los proponentes deben presentar los respectivos documentos.

Centro Comercial-Bolivar, Blogue C. Local C14.
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PARAGRAFO 5; El manejo dela plataforma electronica se realizara conforme los perfiles
establecidos por el Gerente, a quienes se les asignara la respectiva clave de acceso al sistema y
responderan por sus actuaciones.

PARAGRAFO 6: Ai la oferta y a la Aceptacion de la misma, se les insertara el nimero de
radicacion def contrato y el nimero del proceso contractual que corresponda.

515 MODIFICACIONES Y ADICIONES.- Las modificaciones y adiciones a que haya lugar, se
realizaran mediante mensaje de datos, en los cuales conste a voluntad de fas partes, para cuyos
fines debe mediar concepto favorable del supervisor, avalado por el Subgerente del &rea que
corresponda y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, de ser necesario.

PARAGRAFO: Cuando existan variaciones en las propuestas relacionadas con el factor de
empaque, la empresa podra realizar ajustes a las cantidades, en forma previa a la confirmacion,

siempre y cuando no se afecte el valor total del contrato.

5.16  PUBLICACIONES.- El anuncio, informe de evaluacion técnica y econdmica, el informe de .
verificacion de requisitos, los contratos (conformados por la oferta y aceptacion), las modificaciones
y adiciones, seran publicados en la pagina web de la entidad y/o en el SECOP, o ol sistema que
haga sus veces, sin perjuicio de las divulgaciones de informacion mediante la plataforma electronica.

5.17 DECLARATORIA DE DESIERTO.- Ef proceso de contratacion electrénica podra declararse
total o parcialmente desierto, en cuyo caso debera convocarse nuevamente manteniendo las
mismas condiciones coniractuales, prescindiendo del plazo de tres (3) dias habiles de publicacion
del anuncio y modificando el respectivo cronograma. : -

En el evento de considerar necesario variar las condiciones contractuales debera iniciarse un nuevo
proceso, incluyendo el anuncio plblico por el témino de tres (3) dias habiles.

Cuando la declaratoria parcial comesponda a la minima cuantia, sera facultativo agotar el
- procedimiento descrito en los incisos anteriores, segin sea el caso, o el procedimiento de seleccion
de minima cuantia.

5.18 MECANISMO DE SUBASTA INVERSA

9.18.1 SUBASTA INVERSA. En la contratacion electronica podra utilizarse el mecanismo de
subasta inversa, preferiblemente en forma electronica, permitiendo que el oferente conozca su
situacion respecto de los demas competidores y inicamente en relacién con el calculo del menor
costo evaluado. Si la subasta recae (inicamente sobre algunas variables, 1as que no admiten mejora
deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda
ante cualquier lance efectuar el calculo automatico del menor costo evaluado. En Ia subasta inversa
electronica se debe fijar el sistema que se ulilizard y los mecanismos de seguridad para el
intercambio de mensaijes de datos. : :

PARAGRAFO: En el evento que se utilice el mecanismo de subasta inversa, obtenido el precic
final se solicitara a los oferentes registrarlo en la plataforma electronica.

5.18.2 FALLAS TECNICAS DURANTE LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA -Si en el curso
de una subasta inversa electronica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes
presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada

la Empresa estatal debe reiniciar la subasta.

Si por causas imputables al oferente 0 a su proveedor de soluciones de tecnologia de la informacion
y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electronica la conexion con el sistema se pierde, la
- subasta continuara y la Empresa entiende que el proveedor que pierde su conexion ha desistido de
participar en la misma. ;
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5.18.3 PRESENTACION DE LA OFERTA DE MANERA DINAMICA MEDIANTE SUBASTA
INVERSA EN LOS PROCESOS DE MENOR Y MAYOR CUANTIA.- La Empresa podra utilizar el
mecanismo de subasta inversa para la conformacion dinamica de las ofertas en los procesos de
menor y mayor cuantia. En este caso, sefialando en los pliegos de condiciones o documento
equivalente, las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la:
puja. :

En la fecha sefialada, los oferentes deben presentar los documentos que acrediten los requisitos
habilitantes requeridos por fa Empresa Estatal. En el caso de una conformacion dinamica parcial de
la oferta, a los documentos sefialados se acompariara el componente de la oferta que no es objeto
de conformacion dinamica.  Dentro def plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales, si hay lugar a ello, para
~ determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de seleccion. La subasta inversa para
. la conformacion dinamica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y

hora previstas en los pliegos de condiciones. : N

En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinamicas, de
conformidad con los pliegos de condiciones o documento equivalente, la cual puede ser mejorada
con los lances hasta la conformacion de la oferta definitiva. :

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente'que no presente lances en la
Subasta. i

El precio no seré la tinica variable sometida a conformacion dinamica. -
De lo acontecido en la subasta, se levantara un acta dejando las constancias del caso.

5.18.4 HABILITACION DE PROPUESTA.- Para que una subasta inversa pueda llevarse a cabo
deberan resultar habilitados para presentar lance de precios por lo menos dos (2) proponentes.

El resultado de la verificacion de los requisitos habilitantes se publicara en la pagina web de la
Empresa. En dicho informe se sefialaran los proponentes que no se consideran habilitados yalos:
cuales se les concederd un plazo para que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de
documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de sus propuestas. Luego de verificados y
subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la Empresa procedera a llevar a cabo
la subasta dentro de los plazos fijados en el pliego de condiciones o documento equivalente.

Si solo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la Empresa otorgara un nuevo
plazo para la recepcion de nuevas propuestas, el cual no podra ser mayor al inicialmente otorgado.

Si vencido este plazo no se alcanza la pluralidad de oferentes, la Empresa adjudicard el contréto al
Proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en el pliego
de condiciones. : ! : :

PARAGRAFO: Durante €l nuevo plazo a que hace referencia el tercer inciso del presente articulo,
cualquier interesado podra presentar oferta, incluyendo aquellos proponentes que fueron
considerados no habiles para participar en la subasta, en los términos sefialados en el presente
articulo. i

5.18.5 PROCEDIMIENTO DE LA SUBASTA INVERSA PRESENCIAL.- Identificada las
ofertas de los. proponentes que resultaron habilitadas, la EMPRESA procedera a asignar una
contrasefia a cada proponente con la cual se identificara a lo largo de la audiencia piblica de
-subasta inversa. .

A los proponentes se les distribuiran sobres y formularios para la presentacion de sus lances de
precios, los cuales se identificaran con la contrasefia asignada al respectivo proponente. En dichos
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formularios se debera consignar Gnicamente el precio ofertado por el proponente o la expresion clara
e inequivoca de que no se hara ningtin lance de mejora de precios.

El formulario debera ser firmado por el proponente para que tenga validez dentro de la subasta
inversa, de no estar firmado se entendera que el proponente ha decidido no hacer un lance valido y
que consecuentemente mantiene su precio inicial. ; :

La subasta inversa se desarrollara en audiencia publica, presidida por el delegado para el efecto,
bajo las siguientes reglas. :

a. La EMPRESA abriré los sobres con las ofertas econdmicas y. comunicara a los participantes en la
audiencia cual fue la menor de ellas. Este sera el precio de arranque de la subasta inversa. -

b. La EMPRESA otorgara un lapso de tiempo prudencial para efectuar los lances de precios, el cual
se definira en esta audiencia,

¢. Los proponentes harén su lance de precios utilizando los sobres y los formularios suministrados
- por la EMPRESA. o :

d. Los proponentes no podran hablar entre ellos durante el proceso de lance de precios, ni hablar
por celular. : 1 '
8. Un funcionario de la EMPRESA recogera los sobres cerrados de todos los participantes.

f. La EMPRESA registrara todos los lances validos y los ordenara descendentemente, es decir de
mayor a menor. Con base en este orden, dara a conocer el menor lance ofertado.

g. Los proponentes que no presentaron un lance valido no podran seqguir presentandolos durante la
subasta inversa, )

h. La EMPRESA repetira el procedimiento descrito en los anteriores literales, en tantas rondas como
considere necesario, promoviendo un lance que mejore el menor valor ofertado en la ronda anterior.
-I. Una vez obtenido el menor lance definitivo, la EMPRESA procedera a la adjudicacion del contrato.

PARAGRAFO 1;- Para todos los efectos de la subasta inversa los lances deberan formularse
en pesos, sin decimales e incluyendo el valor del IVA, cuando hubiere lugar.

PARAGRAFO 2: Los proponentes que requieran realizar cualquier consulta externa deberan

solicitar la autorizacion para que esta se efectue fuera del recinto donde se lleva a cabo la subasta y

cuando no se esté efectuando lance de precios, pudiendo salir un solo proponente a la vez y por el
tiempo que determine en dicha audiencia la EMPRESA.

PARAGRAFO 3: En caso de existir empate se adjudicara el contrato al ‘proponente que
presento la menor propuesta inicial. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo
efectuado a través de balotas u otro mecanismo que se disponga. :

ARTICULO SEXTO: BANCO - DE OFERENTES. Modificar el CAPITULO 1L
PROCEDIMIENTOS DE LA ETAPA DE PRECONTRACTUAL, incorporando el siguiente numeral:

2.20 BANCO DE OFERENTES.- Constituye un instrumento de verificacion de informacion del
contratista, actualizado periddicamente, en el que se registran precios, portafolio de servicios,
experiencia, capacidad operativa y financiera, asi como los requisitos legales exigidos a los
contratistas, los cuales deben acreditarse en forma previa al proceso contractual.

La informacion acreditada en el banco de oferentes servira de soporte de los requisitos legales del
contratista, en cualquier proceso contractual, para uno o varios procesos, incluidos los habilitantes,
cuando a ello hubiere lugar; siempre y cuando el contratista solicite, en forma oportuna y expresa,
Que se tengan en cuenta los datos registrados en el banco de oferentes. En caso contrario, debera

acreditar la respectiva informacion en las fechas previstas en cada proceso contractual o,enel -

momento de presentacion de la cotizacion u oferta, en los procesos de seleccion de minima cuantia.
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Para actualizar datos en el Banco de oferentes, deber4 allegarse la respectiva informacion, cuyo
registro se activara dentro de los cinco (5) dias habiles subsiguientes.

Los precios registrados y portafolio de servicios no suplen, para ningin efecto, la propuesta técnica y
economica, solo serviran de marco de referencia para estudios del sector economico y del
contratista, ] : ;

Teniendo en cuenta la fecha sefialada en el cronograma del respectivo proceso contractual, en el
cual se hayan exigido requisitos habilitantes, se verificara el cumplimiento de los mismos, fomando
como referencia los datos del Banco de Oferentes, cuando asi Io haya solicitado el contrafista y
siempre que su registro se encuentre vigente. :

PARAGRAFO 1: El registro en el banco de oferentes reviste caracter voluntario y-no
constituye obice alguno para garantizar la libre concurrencia. Por tanto, los oferentes no inscritos
podran participar en los respectivos procesos contractuales, acreditando oportunamente la
informacion pertinente. :

PARAGRAFO 2: Para efectos del registro en el banco- de oferentes de informacion
relacionada con la experiencia, capacidad juridica, financiera y organizacional, el subgerente del
area que corresponda, con el apoyo del lider financiero y del coordinador del grupo de contratacion o
su delegado, teniendo en cuenta la disciplina profesional y el factor de analisis, estudiar, evaluara y
certificara la informacion acreditada por el contratista. : :

PARAGRAFO 3: La oficina de sistemas o el personal contratado para tales fines, en
coordinacion con la oficina se servicios generales, dispondré del término de tres (3) meses, contados
a partir de |a expedicion del presente manual, para habilitar la herramienta electronica del Banco de
Oferentes y realizar los respectivos ajustes al software dé contratacion.

ARTICULO SEPTIMO: Sendas copias de este acto administrativo seran remitidas a las
_subgerencias, planeacion, sistemas, oficina de servicios generales y oficina de administracion
laboral. | it
ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion ri'ge a partir de su expedicion, modifica el
Manual de Contratacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

) NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San José de Cicuta, a los 9 dias del mes de junio de 2020

JUAN AGUSTIN RAMIREZ MON

Proyect6: Judith Magaly @éﬂﬁa Juridica Extema

Centro Comercial Bolivar, Bloque C. Local C14.
San José de Clcuta, Norte de Santander-Colombia-, Teléfono (7) 57849800
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