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RESOLUCION N° 199 del 13 de abril 2020
“Por la cual se reforma la Resolucion No 197 del 2 de abril del 2020 que
suspenden los términos para el pago de sentencias judiciales”

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “IMSALUD"

En uso de las facultades legales, en especial las consignadas en el articulo 12
numerales 4,5, y 12 del Acuerdo nimero 0087 de fecha 29 de enero de 1999 vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo primero del Acuerdo niumero 0087 de fecha 29 de enero de
1999, se cre6 la Empresa Social del Estado E.S.E. IMSALUD.

Que, el articulo 5 del citado Acuerdo sefiala como objetivos de la empresa: “(...)
Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera
de la Empresa (...) Desarrollar la estructura y capacidad operativa de la empresa
mediante la aplicacién de principios y técnicas gerenciales que aseguren su
supervivencia, rentabilidad social y financiera”.

Que, por su parte el articulo 12 del Acuerdo numero 087 de fecha 29 de enero de
1999, determina que la E.S.E. como persona juridica, puede contraer derechos y
obligaciones con sujecion a las normas legales y a la reglamentacién que adopte la
Junta Directiva.

Que, el articulo 28 del Acuerdo antes referido, consagra como funciones del Gerente:
“(...) Velar por el cumplimiento de las Leyes y reglamentos que rinde la Empresa. (...)
Ser nominador y ordenador del gasto, de acuerdo a las facultades concedidas por la
Ley y los Reglamentos (...)" '

Que, el articulo 192° de la Ley 1437 del 2011, establece el cumplimiento de sentencias
o conciliaciones por parte de las entidades publicas, sefalando:

‘Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion

de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, -

contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el
beneficiario debera presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad
obligada” :

Que, el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declaré el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por
causa del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefialé, entre otros
aspectos:
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RESOLUCION N° 199 del 13 de abril 2020
“Por la cual se reforma la Resolucion No 197 del 2 de abril del 2020 que
suspenden los téerminos para el pago de sentencias judiciales”

‘Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estade de
Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de la crisis,
asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor propagacion
del COVID19. :

(-.0)

Que con el proposito de limitar las posibilidades de propagacion del nuevo virus Covid
19 'Y de proteger la salud del publico en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la
obligacion de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de
términos legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.”

Que, el Ministerio de Justicia y del Derecho, dentro de marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica decretado por el Gobiernc Naclonal,
expidio el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de
urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte ce las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se torman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicics de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Socia! y
Ecolégica” '

Que, en virtud del articulo 6° del Decreto 491 del 28 de marzo qé 2020 expedido por
el Ministerio de Justicia y del Derecho las entidades publicas podran suspender
mediante acto administrativo los términos de sus actuaciones:

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativa: o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente |a
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y -Proteccion Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto por
razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectara todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

()

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo tan bién
aplicara para el pago de sentencias judiciales

Que, el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, de nueve articulos, firmado p r el
Presidente Ivan Duque Marquez y los 18-ministros del gabinete, ordena el Aislamic ‘o
Preventivo Obligatorio o Cuarentena Nacional “de todas las personas habitantes =
la Republica de Colombia” durante 14 dias, a partir de las cero horas del 13 de aliil
y hasta las cero horas del 27 de abril del presente afio.
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RESOLUCION N° 199 del 13 de abril 2020
“Por la cual se reforma la Resolucion No 197 del 2 de abril del 2020 qt
suspenden los términos para el pago de sentencias judiciales”

Que, la Resoluciéon No. 197 del 2 de abril del 2020 expedida por la Gerente de la ESE
IMSALUD con fundamento en el articulo 2° suspende los términos para el pago de
sentencias hasta el 12 de abril del 2020: “Los términos suspendidos se reanud ran
automaticamente el 13 de abril del 2020”.

Teniendo en cuenta que la fecha determinada en el articulo 2° de la Resolucion © 22
del 2 de abril del 2020 se establecié conforme a la cuarentena inicial decretada por el
Gobierno Nacional y que la misma fue prorrogada por catorce (14) dias, es decir,
hasta el 27 de abril del 2020, se hace indispensable modificar la fecha en que se
- reanudara los términos suspendidos. :

Que, es necesario tomar medidas para ampliar o suspender los términos cuanc /|
servicio no se pueda prestar de forma presencial o virtual, lo anterior, sin afectar
derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.

Que, en virtud de lo expuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°: Modifiquese el articulo 2° de la Resolucion No 197 del 2 de abril del 2020
“Por la cual se suspenden los terminos para el pago de sentencias judiciales” a fin de
que los términos suspendidos se reanuden automaticamente el 28 de abril del 2020
conforme al Decreto No 531 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional.

Articulo |2°: La presente Resolucion rige a partir de la fecha te su exvedicion
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en San José de Cucuta a los Trece (13) dias del mes de abril de 2020.

3)

KATHERINE CALABRO GALVIS
Gerente
E.S.E. |

Proyecto: or Raul Contreras Morales
Asesor co Externo
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San José De Cicuta, 13 de abril del 2020,
PARA: KATHERINE CALABRO GALVIS
Gerencia
DE: VICTOR RAUL CONTRERAS MORALES
i Asesor Juridico Externo
ASUNTO: Concepto juridico

Concepto juridico sobre la Resolucion que suspende términos para el pago de sentencias.
Respetada Gerente:

Antes de emitir el concepto juridico que convoca el acto administrativo, es preciso advertir alg.
anotaciones jurisprudenciales de la Corte Constitucional frente al cumplimientc de las providerc s
jurisprudenciales.

En ese sentido, la Sentencia C-367 del 2014 de la Corte Constitucional otorga unas sub reglas juridicas
valiosas para atender lo que compete al presente concepto juridico. En consecuencia, frenie al
incumplimiento de providencias judiciales, a dicha la corporacion judicial lo siguiente

INCUMPLIMIENTO DE PROVIDENCIAS JUDICIALES-Desconoce la prevalencia del orden
constitucional y realizacion de los fines del Estado, vulnera los principios de confianza legilima,
buena fe, seguridad juridica y cosa juzgada. ! :

De acuerdo a lo anterior, el incumplimiento de las sentencias judiciales previamente ejecutoriadeas por
parte de la administracion publica conlleva un desconocimiento al nicleo del Estado de Derec o,
institucion constitucional que regula las actuaciones publicas conforme lo dispone la norin: | a
superior, legal y reglamentaria. En efecto, lo esperado por la administracion publica en el contex!c uel
marco normativo colombiano es cumplir lo ordenado por la rama del poaer pablico judicial

Frente al cumplimiento de las providencias judiciales, dijo en esta misma sentencia la Corle
constitucional lo siguiente:

La administracion de justicia y, de manera especial, el juez que dicto la providencia judici: . >
pueden ser indiferentes o ajenos a su cumplimiento. Este cumplimiento puede y, sies del cas0
debe, efectuarse aun en contra de la voluntad de quien esla llamade a ello, por medios

! Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-367. (11 de junio de 2014). M.2. Mawricio Gonzdilez Criorvo
Referencia: Expediente D-9933.
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coercitivos. El incumplir una providencia judicial puede comprometer la responsabilidad o= [a
persona a quien le es imputable esta conducta y puede tener consecuencias en diveisos
ambitos. Y puede comprometerla, porque si bien el incumplimiento obedece a una situacion

objetiva, dada por los hechos y sblo por los hechos, la conducta de incunmplir obedece & una

situacion subjetiva, en la cual es relevante la culpabilidad de su autor. En.algunos casos

excepcionales, la conducta de incumplir no obedece a la voluntad de la persona llaiacs a
~ cumplir con la providencia judicial, sino que responde a una situacion de imposibilidad fic ca y
Juridica. No se trata de una imposibilidad formal o enunciada, sinc dé una imposibilidac roly

probada, de manera eficiente, clara y definitiva, de tal suerte que, en estos eventos, pi 2
satisfaccion material del derecho involucrado ‘es procedente acudir a otros medics jue
permitan equiparar la proteccion del derecho fundamental al acceso a la administracich de
Justicia o que mitiguen los dafios causados a la persona afectada’, valga decir, se puede pre /2r
formas alternas de cumplimiento del fallo.?

Sin lugar a dudas, el cumplimiento'de las providencias judiciales involucra la realizacion de
derechos y fines del Estado Social de Derecho instituido mediante la Constitucion Politica de

Quizas, uno de los derechos més exaltado con el cumplimiento de las providencias judiciales 5 ¢

acceso a la administracion de justicia:

Alincumplir una orden emitida dentro de un fallo judicial, se vulnera directamente los dc
constitucionales al debido proceso y al acceso a la administracion de justicia’de la person:
cual resulto favorable la providencia. El incumplimiento de las providencias judiciales coris
una vulneracion a los derechos constitucionales de quien se ve.beneficiado con la deo

v

WD

]

especificamente al derecho fundamental al acceso ‘a la administracion de justicia que 112 se

limita a garantizar el acceso a los mecanismos judiciales preestablecidos sino que, conlter ola
que las decisiones tomadas dentro de éstas sean efectivamente impartidas y cumplidas.
Desde esa misma perspectiva, dijo la Corte Constitucional, lo siguiente:

La explicacion sobre el alcance y sentido del cumplimiento de los fallos judiciales, Como 3
-tlel derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia. estaria incompleta si 1o ce
hace referencia a aquellos casos en que no se presentan los elementos facticos o jurii=ns
necesarios para cumplir la orden original del fallo. Debe aclararse que no se ltrata de ever ‘o5
en que se avale el incumplimiento.de la orden judicial proferida; por el contrario, con el 2% 19

de alcanzar la satisfaccion material del derecho involucrado, por encima de obstéculos ic.

2 Ibidem

3 Corte Constitucional. Sala Octava de Revision. Sentencia T-216. (17 de abril de 20130, \LE. Alexi Julie

Estrada. Referencia: expediente T-3.658.647.
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que en su ejecucién se encuentren, se han previsto formas alternas de cumplimiento del fatio

que busquen la satisfaccion del derecho al acceso a la administracion de justicia siemp = « 2
la obligacion original se aprecie como de imposible realizacion. Para eslos casos, la O =
Constitucional ha exigido, en primer lugar, la necesidad de probar, por la parte accior. 2
forma eficiente, clara y definitiva la imposibilidad fisica o juridica de llevar a cabo la ci=1

original; y, como segundo elemento configurador de la situacion, ha previsto el empleo de ias
alternas para la satisfaccion de los intereses del titular del derecho protegido en el fallo jucicial,
las cuales permitan equiparar sus consecuencias al cumplimiento de la orden judicial original,
llegando, de esta forma , a la satisfaccion material del derecho fundamental de acee 3
administracion de justicia.*

(%)

Finalmente, la Ley 1453 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el Codi
Procedimiento Penal, el Cédigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de domili.
dictan otras disposiciones en materia de seguridad” en su articulo 454 dice:

w

Fraude a resolucion judicial o administrativa de-policia. El que por cualquier medio se sust =" a
al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o administrativa de
incurrira en prision de uno (1) a cuatro (4) afios y multa de cinco (5) a cincuenta (50) .
minimos legales mensuales vigentes,

Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las. sentencias judiciales conlleva un ejercicio ue
materializa los fines del Estado Social de Derecho, la administracion publica tiene paramelios
insoslayables para dar cumplimiento a aquellos fallos que impone una ejecucion administrative «ra
la salvaguarda.de los derechos de los administrados. En ese sentido, dicta el articulo 192° dc /
1437 del 2011 lo siguiente:

Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o devolucion ¢ |
suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez (10) meses, contados a par' ue
la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera preseni=r la
solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

No obstante, ante la situacion generalizada provocada por |a pandemia del COVID-19 y el Est-
Emergencia Economica, Social y Ecologica declarado a traves del Decreto 417 del 17 de m=
2020 se hace necesario conjurar acciones que dismirfuyan los efectos de |a crisis sanitaria glot

Que, por tal motivo, el Ministerio de Justicia y del Derecho, dentro del contexto del Estac.
Emergencia Economica, Social y Ecologica expidid el Decreto 491 del 28 de marzo del 2020

DD

4 Ibidem. :
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conforme al articulo 6° paragrafo 1°, permite a discrecionalidad de las autoridades administi::
declarar la suspension de los términos para el pago de las sentencias.

Que, mediante, el Decreto 531 del 8 de abril de 2020, de nueve articulos, firmado por el Presiicile
Ivan Duque Marquez.y los 18 ministros del gabinete, ordena el Aislamiento Preventivo Obligatc ™ o
Cuarentena Nacional “de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia” durante 1~ =
a partir de las cero horas del 13 de abril y hasta las cero horas del 27 de abril.

Se observa entonces que la Resolucion No. 193 del 13 de abril de 2020 expedida por la Gerc

la ESE IMSALUD se ajusta a las disposiciones normativas declaradas en el Decreto 417 del 1 .2
marzo de 2020, el Decreto 491 del 28 de marzo del 2020 y el Decreto 531 del 8 de abril de 2020
Este concepto se expide en los términos del articulo 14 inciso segundo del Codigo de Proced o)

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente

Victor R treras Morales
C.C. 1.090}464.686 de Cucuta
T.P.258 S.delaJ
Ases

ESE IMSALUD
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