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ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA
CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES DE FACTURACION, PARA LA RED PRESTADORA DE SERVICIOS DE
SALUD DE LA ESE IMSALUD.

San José de Clcuta, 01 de marzo de 2018

Dando cumplimiento a los dispuesto en el Acuerdo N° 016 del 08 de noviembre de 2017 “Por
el cual se adopta el estatuto contractual de la ESE IMSALUD", procede a elaborar los
estudios previos, en los cuales se define la necesidad, conveniencia y oportunidad de la
celebracion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN ACTIVIDADES DE FACTURACION, para la red prestadora de servicios de salud de la
ESE IMSALUD.

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

La ESE IMSALUD es una Empresa Social del Estado, que de acuerdo con la Ley 100 de
1993 art. 194, constituye una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, mediante la cual el
Municipio de San José de Cucuta presta el servicio publico de salud en forma directa, en los
términos establecidos en la Ley 10 de 1990 art.1.

La salud es un Derecho de las personas y un bien juridico que tutela al Estado, y, conforme
a definicion de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), es el perfecto estado de bienestar
fisico, psiquico y social. Esta definicion comprende, entre muchas otras, un estado de
equilibrio entre el hombre y su medio. De otra manera, cuando surge el desequilibrio se crea
la necesidad del individuo a recuperarlo, seran los profesionales o de apoyo a la gestion en
salud, quienes determinaran la necesidad o node la atencidn sanitaria.

Revisada la planta de personal de la ESE., se pudo establecer que, en la misma no existe
personal que pueda desplegar las funciones que demanda la entidad. Objeto del presente
estudio.

Que ante |a falta de personal de planta la ESE, para desarrollar las actividades de facturacion
con el fin de garantizar el cumplimiento de la atencion en salud de la ESE IMSALUD, se hace
necesario contratar los servicios de 5 facturadores IPS Y 4 facturadores de Unidad Basica.

Que, la ley 996 limita la contratacion directa en el periodo Pre-Electoral, en razon de la
necesidad del servicio de salud y en atencién a los principios que guian el acuerdo N°016
de noviembre de 2017, se hace necesario garantizar la transparencia, la igualdad, la eficacia,
la imparcialidad y la moralidad en el sentido anterior es necesario que la convocatoria para
contratar el personal requerido para el desarrollo de actividades de facturacion, se realice
por el sistema de solicitud privada de ofertas, en el entendido que si bien el monto del futuro
contrato no entra en este limite, se utilizara este sistema de escogencia.
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FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Que la prohibicién de la ley limita la contratacion directa, es decir la no solicitud de varias
ofertas, pero en ningun aparte restringe al denominado contrato de prestacion de servicios,
por tal razén, se solicitaran varias ofertas y se establecera un sistema de seleccién privada,
basado en el precio mas bajo de la oferta, siempre y cuando se cumplan los requisitos de
caracter habilitantes y técnicos. Sim embargo, con el fin de garantizar la transparencia de la
contratacion se montara la convocatoria a la pagina Web. de la ESE IMSALUD, para que las
personas que quieran participar en el proceso de eleccién aporten sus hojas de vida a la
entidad.

TIPOLOGIA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRACTUAL:
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN

ACTIVIDADES DE FACTURACION.

MODALIDAD DE Contratacion " . ot )
SELECCION: Difecta Solicitud privada Solicitud publica

X

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El presupuesto oficial estimado para el suministro de cada contrato de apoyo a la gestion en
actividades de facturacién oscila entre CUATRO MILLONES SEISCIENTOS DIEZ MIL
SETECIENTOS PESOS MCTE ($ 4’610.700.00), UBA y cuatro millones trecientos ochenta
y nueve mil pesos MCTE ($ 4'389.000.00), IPS.
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DOCUMENTOS JURIDICOS / FINANCIEROS/TECNICOS

El contratista debera presentar los siguientes requisitos habilitantes:
- Carta Propuesta CON FECHA DE INICIO DEL CONTRATO
- RUT actualizado

- Fotocopia Cédula 150%
- Certificado Contraloria

- Certificado Procuraduria

- Certificado policia

- Hoja de Vida funcién Publica

- Fotocopia Diploma — Acta de grado — Tarjeta Profesional

- Pago de Aportes de Seguridad Social (Salud, Pensién y Arl)
- Certificado Médico Laboral No superior a 3 afios (Pers. N.)

- Declaracién de Bienes y Rentas (Pers. N.)

Declaracion

Juramentada Extra Procesal de No tener: (Embargos -

Demanda de Alimentos).

IMPUTACION PRESUPUESTAL

El contrato que resulte se pagara con cargo rubro 21110202, disponibilidad presupuestal de
la vigencia fiscal de 2018.

OBLIGACIONES DE
LAS PARTES
(ELEMENTOS
TECNICOS):

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

4.1.1.1 Obligaciones Especificas:

En cumplimiento del objeto descrito anteriormente, se considera
necesario el desarrollo de las siguientes obligaciones especificas:
0 Cumplir a cabalidad con las actividades descritas en la
propuesta presentada por el contratista segun la necesidad del
servicio.

4.1.1.2 Obligaciones Generales:

A) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la debida
asistencia y apoyo al area supervisora. B) Presentar los informes
requeridos por el area supervisora. C) Guardar la debida
confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que
por razén del contrato llegue a conocer, obligacion debera ser
cumplida por el (la) contratista ain después de terminado el
contrato. D) Una vez finalice el objeto del contrato, el (la) contratista
debera entregar al supervisor del mismo, un informe consolidado
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de las actividades realizadas durante su ejecucién indicando en el
mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por
resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucion del mismo, que debera
reposar en el area supervisora. E) Adoptar las medidas
correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y
términos contractuales de acuerdo con lo establecido para tal
efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes. F) Mantener al dia el pago correspondiente a los
sistemas de seguridad social en salud, pensiones y Arl de acuerdo
con las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes.
G) El (la) contratista antes de iniciar la ejecucién contractual debera
informar a la ESE IMSALUD, la E.P.S, la AF.P y la ARL, a los
cuales se encuentre afiliado. H) Las obligaciones que se deriven
del presente contrato deberan prestarse en la oportunidad
requerida por la entidad, de tal manera que se garantice la continua
y eficiente prestacién del servicio. 1) El (la) contratista se
compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre
Salud Ocupacional y Riesgos Laborales. J) El (la) contratista se
compromete a gestionar y entregar los productos y actividades que
hacen parte del presente contrato en primer lugar dentro de los
términos fijados por la ESE IMSALUD, y en todo caso sin exceder
los establecidos en el ordenamiento juridico. K) El (la) contratista
se compromete antes de iniciar la ejecucién del contrato, estar
afiliado al sistema general de riesgos laborales de conformidad con
lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012 y demas normas
reglamentarias. L) El (la) contratista sera responsable ante las
autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio
de las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato,
cuando con ellos cause perjuicio a la administracion o a terceros.
Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la
Ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarias y concordantes.
M) El (la) contratista se compromete a mantener actualizados todos
sus documentos en la entidad, especialmente el RUT. N) Cumplir
con las obligaciones contenidas en el Decreto 0723 de 2013,
capitulo IV, art. 16, numeral 2. N) Reportar a el contratante el
numero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha
de consignar el pago derivado de la ejecucion del presente
contrato. O) Toda informacién o formatos generados por el
contratista son propiedad de la ESE IMSALUD.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:
1. Suministrar al contratista la informacién y documentacion

necesaria para el cabal cumplimiento del presente
contrato.2.Pagar el valor del presente contrato al contratista
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conforme lo previsto en la clausula segunda.3.Adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.4. Adelantar
las acciones conducentes a obtener laindemnizacion de los dafios
que sufra la ESE IMSALUD en desarrollo o con ocasion al contrato
celebrado.5.Exigir del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado.6.Realizar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias impuestas y
garantias a que haya lugar.7.Revisar bienes objeto del contrato y
verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas
por los contratistas.8.Ordenar y aplicar multas y sanciones al
contratista pactadas en el contrato cuando se evidencie
incumplimiento durante la ejecucién del contrato.9.Exigir que los
bienes y servicios adquiridos por la Empresa se ajusten a los
requisitos previstos en las normas técnicas
obligatorias.10.Adelantar acciones conducentes a obtener la
indemnizacion de los dafios que sufran en desarrollo con ocasion
del contrato celebrado.11.Repetir contra los funcionarios, contra
los contratistas o los terceros responsables, segun el caso por las
indemnizaciones que deben pagar como consecuencia de la
actividad contractual.12. Adoptar medidas para mantener durante el
desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones tecnicas,
economicas, y financieras existentes al momento de presentar la
oferta y/o propuesta.13.Actuar de tal modo que por causas a ellas
imputables, no sobrevengan una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las  obligaciones a cargo  del
contratista.14.Corregir los desajustes que se puedan presentar y
acordar mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o
solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones
litigiosas que llegaren a presentarse.15.Exigir la clausula penal
cuando a ello diere lugar.16.Realizar control sobre el pago de los
parafiscales exigidos por la ley.17.Sus actuaciones se ajustaran al
principio de la Buena Fe.18.Buscar soluciones a las demas
circunstancias que se presenten en desarrollo de la contratacion
que realice la ESE IMSALUD

LUGAR DE
EJECUCION:

Instalaciones de la E.S.E. IMSALUD

PLAZO:

La duracion del presente contrato es de CUATRO (4) MESES Y
DOCE (12) DIAS.

FORMA DE PAGO:

Previa presentacion de las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccion firmada por el supervisor.

SUPERVISION:

La ejercera por la subgerente administrativa y financiera de la ESE
IMSALUD
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GARANTIAS Y AMPAROS

Teniendo en cuenta la naturaleza, cuantia y forma de pago del Contrato de PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN ACTIVIDADES DE FACTURACION y de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo VIII DISPOSICIONES FINALES. Art. 32 del
Manual de Contratacion de la E.S.E IMSALUD, contenido en el Acuerdo No. 016 de
noviembre 08 de 2017, la E.S.E. NO considera necesaria la constitucion de garantias.:

AMPAROS VR ASEGURADO VIGENCIA Sl NO
Término de duracion X
- del contrato cuatro
Cumplimiento 10% delvalor del meses mas, gontados
contrato :
a partir de la
suscripcion.
Término de duracion
0 del contrato y cuatro
Calidad del servicio 10% gelvalar del meses mds, contados X
contrato A
a partir de |Ia
suscripcion.
Salarios Término de duracion
Indemni.;:aciones - 5% del valor del de'l contrato y 3 ar"io_s X
Prastacionas Socislas contrato mas, conta_do§ a partir
de la suscripcidn
Término de duracion
Por el 10% del valor del | del contrato, contados
Responsabilidad Civil contrato por término y |a  partir de la X
Extracontractual duracién del mismo y 6 | suscripcion
meses mas.

RIESGOS:

» Riesgos a cargo de la ESE IMSALUD: a partir de la fecha de suscripcion del contrato la
ESE IMSALUD asume Unica y exclusivamente los efectos devorados de los riesgos que
se listan a continuacion:

» Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del

contrato y que le sean aplicables.

» Los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion tributaria, de
tal manera que la entidad asumira los efectos derivados de la variacion de tarifas
impositivas, la creacion de nuevos impuestos, la supresion modificacion de los existentes
y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la propuesta.

» Riesgos a cargo del contratista: para todos los efectos se entiende que el contratista con

la prestacion de la propuesta asume los siguientes riesgos:

» Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios.

> Respondera por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones o por haber suministrado con informacién falsa.
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> En general, los efectos favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
contratista necesarias para la cabal ejecucion del contrato.

CONCLUSION:

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento y
una necesidad y resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso tendiente a
cumplir con los propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la ESE IMSALUD, por consiguiente, se aconseja adelantar el proceso
contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Reviso Eduardo Jose Galvis Urspr]
Asesor Juridico Externo| | ¥V

Proyecto: Adriana Milena Rojas Serrano
Asesora Juridico Externa
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